ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE DO CONSELHEIRO HELIO PARENTE DE VASCONCELOS FILHO

PROCESSO N.°: 2012.ABA.PCG.07769/13
MUNICIPIO:ABATARA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
RESPONSAVEL: FRANCISCO JOAQUIM SAMPAIO
EXERCICIO: 2012

RELATOR: HELIO PARENTE DE VASCONCELOS FILHO

PARECER PREVION. 449 /2015

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO CEARA, reunido
nesta data, em sessdo ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso I, art.71 da
Constituigdo Federal, consoante o referido pelo artigo 78, inciso I, da Constituigao Estadual,
apreciou a presente Prestagio de Contas Anuais do Governo Municipal de ABAIARA,
exercicio financeiro de 2012, de responsamhdade do Senhor FRANCISCO JOAQUIM
SAMPAIOQ, a0 examinar ¢ discutir a matéria, acolheu o Relatono e o Voto do Conselheiro
Relator, pela emissio de Parecer Prévio DESFAVORAVEL i aprovagio das Contas de
Govemo ora examinadas, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Camara
Municipal.

RECOMENDACOES E DETERMINACOES FINAIS:

Determinar juntada de copia da Informagio Inicial n.° 11.449/2013 de fls. 407/461
a Prestagio de Contas de Gestao da Camara Municipal de ABAIARA, pertinente a0 eXercicio
de 2012, para examinar e apreciar os aspectos relativos a Gestdo Fiscal do Poder Legislativo.

-
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Determinar juntada de copia deste Parecer Prévio a Prestacio de Contas de
Gestdo da Prefeitura Municipal de ABAIARA, exercicio de 2012, para examinar e apreciar os
aspectos que possam influenciar no universo das contas.

Sejam notificados o Prefeito e a Camara Municipal.

EspepieNntes NECESSARIOS,

, SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, (] de i de 2015.

W Conselheiro Presidente

/Aé—ééﬁg_é‘] g S ﬁ\_ Conselheiro Relator

/ . —— Procurador (a)
o -_/
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PROCESSO N.°: 2012.ABA.PCG.07769/13
MUNICIPIO:ABAIARA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
RESPONSAVEL: FRANCISCO JOAQUIM SAMPAIO
EXERCICIO: 2012

RELATOR: HELIO PARENTE DE VASCONCELOS FILHO

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestagio de Contas Anuais do Municipio de
ABATARA, relauvas ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Senhor
FRANCISCO JOAQUIM SAMPAIO, encaminhada a esta Corte de Contas, dentro do prazo
legal, pela Presidente da Camara Municipal Vereadora Mana Euzalia Leite Sampaio, para
receber exame e Parecer Prévio, de conformidade com o preceituado no inciso I, do art. 78 da
Constituigao Estadual.

Apos a distribuigio da maténia, f1.405, os autos foram encaminhados a Diretoria de
Fiscalizacao — DIRFI, para a devida instrucao, sendo emitida a Informagio n.” 11449/2013, fls.
407/461 e anexado documentos as fls.462/570.

Em cumprimento ao principio do contraditorio e da ampla defesa, esta Relatoria
determinou diligéncia ao chefe do Poder Executivo, que por meio do Processo protocolado sob
0 n.° 26975/13, apresentou defesa tempestiva, fls. 576/592 e documentos fls.593/595.

Através do Processo n®27934/13, fls. 598/615, o interessado solicitou a juntada de
procuragio e documentagio complementar.

Foram encaminhados os autos a Diretoria de Fiscalizagio, sendo emitida a
Informacao Complementar n.% 11443,2014 — fl5.618/654, sendo anexado documentos as fls.
655/659 .

Este caderno processual foi encaminhado a Procuradoria de Contas junto a este
Tribunal, sendo elaborado o Parecer n° 10699/2014 de fls.669/671, que emitiu manifestagio
da lavra da Thustre Procuradora, Dra. Leilyanne Brandio Feitosa, opinando pela emissio de
parecer prévio pela desaprovagao das presentes contas.

E O RELATORIO.
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RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, ¢ importante salientar que o exame das Contas de Governo, com
a emissao do competente Parecer Previo, constituem uma avaliagio global das receitas e dos
gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou nio da execugio orcamentaria e
uma apreciagao macro do desempenho da maquina administrativa durante toda uma gestio.

Em procedimento desta natureza, cabe a0 TCM recomendar a competente Cimara
Municipal, por forga da disposi¢io expressa no art. 78, inciso I, da Constituigio Estadual, a
aprovagio ou desaprovagio da respectiva Prestagio de Contas, podendo ainda fazer
recomendagdes, quando houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Previo ndo afasta o julgamento que é feito por esta
Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragio direta e indireta, ficando ressalvadas as eventuais
responsabilidades, porquanto serio objeto de apreciagio especifica, mediante tomadas e
prestagoes de contas de gestio.

No tocante aos atos de gestio fiscal do Presidente da Cimara inclusos nestes autos
das Contas de Governo, servem apenas, para facilitar uma analise macro da Admunistragio
Publica Municipal, ja que referidos atos serio objeto de exame nos respectivos Processos de
Prestagio de Contas de Gestio daquele Poder Legislativo.

DO EXAME DAS CONTAS

Cumpre destacar inicialmente que foram considerados 64 (sessenta e quatro)
itens que servirio como indicadores essenciais no exame das contas do exercicio financeiro de
2012, como uma forma de instrumentalizar a avaliagio de desempenho da administragio e
obter uma tomada de decisdo uniforme e agil.

Finalmente, o ¢riténo adotado tem como objetivo uma apreciagdo com seguranga e
de forma isonomica das contas sob o enfoque legal da Constituigdo Federal. Lei Federal n.®
4.320/64, Consutuicio Estadual, Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e Instrugdes
Normativas do TCM.

Passemos ao exame dos topicos analisados pela Inspetoria de Controle Externo,
cujo relatério Técnico demonstra varios valores da execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, os quais acolho como parte integrante do Voto e que servirio de base para minhas
razbes de Voto sobre a regularidade ou nio das Contas ora apreciadas, merecendo destaque os
aspectos relevantes do processo ora examinado, conforme abaixo:

O Orgamento Municipal aprovado foi na ordem de R$ 39.545.000,00 (trinta e nove
milhGes, quinhentos e quarenta e cinco mil reais), tendo a Begegga Orgamentana Arrecadada
 PROCESSO N.°:2012ABA.PCG.07769/8 E) 4
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alcangado o montante de RS 18.647.812,43 (dezoito milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil
oitocentos e doze reais e quarenta e trés centavos), enquanto as despesas empenhadas atingiram
a quantia de R$ 18.220.548,28 (dezoito milhdes, duzentos e vinte mil quinhentos e quarenta e
OItO reais € vinte € olto Centavos).

_ Sobre as Receitas Orgamentarias, observa-se que a conta Transferéncias Correntes
for a recerta mais significativa, importando em R$ 20.280.664,64 (vinte milhdes, duzentos e
oitenta mil seiscentos e sessenta ¢ quatro reais € sessenta € quatro centavos), ou seja, 57,24% do
total arrecadado, embora tenha sido previsto o montante de R$ 5.949.957,25 (cinco milhdes,
novecentos e quarenta ¢ nove mil novecentos e cinquenta e sete reais e vinte e ¢inco centavos)
de Receitas de Capital, ndo houve nenhuma arrecadagio desse montante no exercicio.

01. DO PRAZO DE REMESSA DA PRESTACAO DE CONTAS A CAMARA

110 Orgio Técnico solicitou a remessa do Oficio de encaminhamento da
Prestagio de Contas a Camara Municipal.

A Defesa remeteu a copia do Oficio solicitada, contendo a mesma falha relatada
inicialmente.

Foi rauficado o apontamento inicial, uma vez ter sido descumprido o prazo
fixado no art. 42, § 4° da Constituigdo Estadual.

1.2. A prestagio de contas em exame foi encaminhada a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido pelo § 4° do art. 42 da Constituigio do Estado do Ceara.

02. DA COMPROVACAO DE DISPONIBILIDADE DAS CONTAS PUBLICAS

Foi solicitada a comprovagio de que a Prestagio de Contas de Governo foi
disponibilizada pelo Poder Executivo aos interessados, na forma dos artigos 48 e 49 caput da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Da mesma forma, foi solicitado o envio da identficagio
do Ato por meio do qual ocorreu a disponibilizagio, inclusive em meio eletronico de acesso
publico, bem como a correspondente data de sua publicagio.

A Defesa nio comprovou a disponibilizagio das contas tanto em meio eletrnico

quanto no Orgio técnico responsavel pela sua elaboragio, permaneceu inalterada a
pendencia acerca dos artigos 48 e 49 da LRF.

03.DOS DOCUMENTOS QUE COMPOEM AS CONTAS DE GOVERNO

Os documentos a seguir mencionados, nio se apresentaram de acordo com as
exigéncias da Instrugio Normativa (IN) n® 01/2010, artigo 3°:
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[ . ~ . .
03.10ficio de encaminhamento da Prestagio de Contas alusiva ao exercicio em
analise a Camara Municipal;

Assunto ja abordado no item 01.01 deste Parecer.

03.2Norma que nstituiu o orgao central do sistema de controle interno do Poder
Executivo e que legulamemou o seu funcionamento;

Foi acosta as fls. 607/615 dos autos, a norma que instituiu o Orgao de Controle
Interno, sanando o apontamento preliminar.

03.30s documentos a seguir listados ndo foram apresentados por Oa.asmo da fase

dibgencial, foi ratificada a omissio pelos Técnicos deste Tribunal:
1
-Relagio dos restos a pagar inscritos e reinscritos discriminando os processados e
nao processados, os pagos e os cancelados no exercicio, bem como os inscritos
em exercicios anteriores e processados no exercicio, aplicando-se em todos
os casos a identificagdo da classificagdo funcional e programatica; (omisso
em negrito).

-Comprovagio de inscricdo dos valores de divida ativa ndo wibutania, decorrentes
de acordaos exarados pelo TCM no respectivo exercicio;

-Comprovagio das medidas adotadas objetivando a cobranga da divida ativa nio
tributaria, com relagio aos valores dec,om:ntes de acordios do TCM exarados no
exercicio;

-Copia da Lei que fixou a remuneragio de Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios, para
o periodo.

- PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Piblico de Contas reafirmou a fls. 669 dos autos, que o Processo de
Prestacio de Contas ndo foi apresentado de acordo com o disposto na Instrugdo Normativa n°

01/2010 do TCM, fls. 624/625;

-Consideragoes:

A apresentacio dos documentos referentes 3 prestagio de contas de forma
adequada e completa ¢ fundamental, ndo somente para a transparéncia que se espera de
qualquer Administragio Piblica, mas para o efetivo exercicio do controle externo.

Neste sentido resta censurar a pratica, uma vez que esta maculou o cumprimento
do dever de prestar contas, fundamento indispensavel ao efetivo exercicio do controle interno.

e <
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04. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

04.JA Lei de Diretrizes Orcamentarias, foi encaminhada a este Tribunal em
cumptimento ao disposto no art. 4.° da Instrugio Normativa - IN n.° 03/2000.

04.2As metas e prioridades para o exercicio financeiro constam demonstradas em
seus anexos, conforme evidenciado nos artigo 2° cumprindo, dessa forma, seu objetivo
principal.

04,30 Orgio Teécnico solicitou a comprovagio documental da realizagio de
audiéncia(s) publica(s) como forma de incentivo a participagdo popular, visando a transparéncia
da gestao fiscal durante os processos de elaboragio e discussio do Or¢amento para o exercicio
2012.

O documento solicitado ndo foi localizado, a Unidade Técnica permaneceu
impossibilitada de atestar o cumprimento do artigo 48 paragrafo tinico da LRF.

05.DA PROGRAMACAO FINANCEIRA E CRONOGRAMA DE EXECUCAO
MENSAL DE DESEMBOLSO

Através do ingresso da Programagio Financeira e Cronograma Mensal de
Desembolso junto aos Protocolos do TCM em 20/12/2011, conforme Processos
protocolizados sob os n.% 30258/11 e 30259/11, constataram os Técnicos deste Tribunal "que
nio foi enviado o Decreto estabelecendo a Programagio Financeira e Cronograma Mensal de
Desembolso, o fato impossibilitou a verificacio da data de elaboragio de tais pegas e o
cumprimento ao prazo disposto no art. 8.° da Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRE, que determina ser de até 30 (trinta) dias apds a publicacao do
Orgamento para elaboragio desses demonstrativos. Desta forma, foi solicitada a comprovagio
do cumprimento ao prazo disposto no art. 8.° da LRF, e o encaminhamento do comprovante
de publicacdo da LOA para 2010.

A Unidade Técnica também ficou impossibilitada de constatar a obediéncia ao art.
6.° da Instrucio Normativa n.° 03/2000, deste TCM, o qual, exige que referidas pegas sejam
encaminhadas a este Orgo até 45 dias apés a publicagio do Orgamento, tendo em vista que o
comprovante de publicacio da LOA para 2010, nio foi remetido a esta Corte de Contas.

Apbs consulta realizada nos documentos contidos no banco de dados deste
Tribunal, constatou 0 Orgéo Técnico, que a Programagio Financeira ¢ o Cronograma Mensal
de Desembolso ndo possuem datas de elaboragio.

Diante da impossibilidade de atestar a regularidade da maténa, foi ratificada a
falha.
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06. DOS CREDITOS ADICIONAIS

06.1 Foram realizadas alteragdes orgamentarias por meio da abertura de créditos
adicionais no montante de RS 7.571.000,00 (sete milhdes, quinhentos e setenta e um mil reais)
representando 19,15% da despesa fixada no Orgamento, de acordo com os dados do SIM.

Foi constatado que o planejamento inicial nio foi elaborado adequadamente,
provocando alteragdes e inexecugio de programas de trabalho, projetos e atividadey
estabelecidos na Lei Orcamentaria.

3

A Defendente nio se manifestou, o posicionamento permaneceu inalterado.

06.2 No quadro de fls. 628, foram discriminadas informagdes extraidas do banco de
dados do SIM, que detalham os crédios adicionais abertos no exercicio, ressaltando que a
coluna pertinente a PCG (midia) apresenta saldo zero, tendo em vista que os dados em cd-rom
ndo foram encaminhados até a presente data. ' 1

A Unidade Técnica ficou impossibilitada de apurar o Total das autorizagdes através
da Prestagido de Contas (cd-rom) e consequentemente de comparar este resultado com o Total
das autorizagdes obtidas a partir do SIM, com o Total das autonizagdes apuradas por meio dos
Decretos acostados aos autos e com o Total das autorizagdes registradas no Balango Geral -
Anexos XI, XII e Balancete Consolidado de Dezembro. -'

- PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Piblico de Contas junto a esta Colenda Corte de Contas, as fls.669
dos autos menciona que a omissio merece destaque uma vez que impediu o confronto dos
dados de varias contas contabeis.

-Consideragoes:
Do exposto concluo:

As divergéncias apontadas neste topico configuram inconsisténcia nas informagoes
apresentadas pelo Municipio, pois embora se tratando de demonstrativos distintos, os dados sio
extraidos de uma tinica fonte. Neste azo, acompanho o entendimento do Ministério Publico de
Contas junto a este Tribunal e censuro o procedimento adotado.

07. DAS CONSIDERACOES SOBRE OS CREDITOS ADICIONAIS

07.1 Com base nas informagdes dos Decretos acostados as fls. 83/106 dos autos,
Balancete Consolidado de Dezembro de 2012 (fls. 204/253) e dados do SIM, a Unidade
Técnica constatou que os valores dos créditos adicionais apurados com base nas leis e decretos,
conferiram com o Balancete Consolidado de dezembro de 2012, bem como, com o Sistema de

Informacoces Municipats — STM. /%_
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07.2Considerando que os dados em PCG (cd-rom) nio foram encaminhados, a
Unidade Técnica ficou impossibilitada de apurar o valor dos Créditos Adicionais Suplementares
e consequentemente de comparar tal resultado com o montante apurado nos dados dos
Decretos, Balancete Consolidado de Dezembro e SIM.

07.3 Uma das fontes de recursos utilizadas para a abertura dos créditos adicionais
decorreu da anulagio de dotagdes, comparou-se o montante das anulagdes apurado pela
Unidade Técnica com base nos Decretos acostados aos autos, com o evidenciado no Balancete
Consolidado de dezembro de 2012, e ainda com os dados importados do Sistema de
Informagoes Municipais — SIM e foi constatada a correspondéncia de valores.

07.4Considerando que os dados em PCG (cd-rom) nio foram encaminhados, a
Umidade Tecnica ficou impossibilitada de apurar o valor do Total das Anulagdes e
consequentemente de comparar tal resultado com base nos dados dos Decretos, Balancete
Consolidado de Dezembro e SIM.

A Defesa afirmou ter acostado aos autos as informagdes contabeis
reclamadas. Contudo, estas nio foram localizadas. Assim foram ratificados os fatos
apontados, pois nio foram apresentados os dados da PCG (cd-rom), em relagio aos itens
04. (Dos Creditos Adicionais) e os topicos A e B do subitem 04.01. (Das Consideragdes sobre
os Créditos Adicionais).

08 DA GESTAO FISCAL

08.1Ac comparar o total das Receitas Realizadas do Anexo X - Balango Geral, e o
total destas receitas registradas no RREO - 6° Bimestre - Anexo I e no Sistema de Informagoes
Municipas — SIM, foi constatada a equivaléncia dos dados. Contudo, considerando que os
dados em PCG ndo foram encaminhados, a Unidade Técnica ficou impossibilitada de apurar
o valor da Despesa Empenhada extraida do Balango (PCG - cd-rom) e consequentemente de
compatar tal resultado com os dados do RREO, STM e Balanco Geral - (Anexo — XI).

08.2 O montante da Despesa Empenhada extraida do Balango Geral, comparado
com o total destas despesas registradas no RREO - 6° Bimestre - Anexo II e Sistema de
Informagdes Municipais - SIM, foi constatada a equivaléncia de dados. Contudo, considerando
que os dados em PCG (cd-rom) nio foram encaminhados ao TCM, a Unidade Técnica ficou
impossibilitada de apurar o valor da Despesa Empenhada extraida do Balango (PCG - cd-
rom) e de comparar tal resultado, com o montante demonstrado nos dados do RREO, SIM e
Balango Geral - (Anexo - XI).

08.30 Orgio Técnico comparou o montante da Dotagdo Atualizada (fixagio inicial
+ suplementagdes - anulagdes) registrada no RREO - 6° Bimestre - Anexo II, com 0 total
dessas despesas extraidas do Sistema de Informagdes Municipais - SIM, e numeros
posicionados no Balango Orgamentario (fixagio atualizada) e confirmou mais uma vez a
impossibilidade de efetuar tal comparativo, em virtude dos dados em PCG (cd-rom) niq, tgrem

e S e o= ———— SRS v -#
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sido encaminhados. Assim, nio foi possivel apurar o valor da Dotacio Atualizada extraida do
Balango (PCG-cd-rom) e consequentemente de comparar tal resultado com o montante
especificado nos dados do RREQ, SIM ¢ Balanco Geral - (Anexo — XI).

Com  relagdo aos topicos A, B ¢ C do subitem 05.01.01. RREO/Poder Executivo,
o Recorrente ndo enviou o que se refere a midia, a Unidade Técnica ratificou a

irregularidade no que tange ao envio da Prestagio de Contas no formato exigido pela IN
01/2010 deste Tribunal de Contas.

09. DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL ~ RGF

09.10 valor da Disponibilidade de Caixa registrado no Anexo V do Relatono de
Gestio Fiscal do Poder Executivo, relativo ao 3° Quadrimestre do exercicio de 2012, Processo
n® 2946/13, comparado com o valor dessa disponibilidade evidenciado no Anexo XIII do
Balango Geral, na coluna "Saldo para o exercicio seguinte”, apresenta diferenga de RS
389.899,34 (trezentos e oitenta e nove mil oitocentos e noventa e nove reais € trinta e quatro
centavos).

09.2A0 comparar o valor da Divida Consolidada demonstrada no Anexo II
(Demonstrativo da Divida Consolidada) extraido do Relatorio de Gestio Fiscal do Poder
Executivo, relativo a0 3° Quadrimestre do exercicio de 2012, Processo n® 294613, com o valor
dessa Divida registrado no Balango Patnmonial, Passivo Permanente da Prestagio de Contas,
for verificada a correspondéncia entre os valores. ;

09.3 O montante relativo a Inscrigio de Restos a Pagar Processados e Naio
Processados extraidos do RGF do 3° Quadrimestre, de 2012 (Processo n® 294613, comparado
com o valor dessas Inscrigdes registrado no Anexo XIII do Balango Geral do Municipio, foi
venficada correspondéncia.

09.40 total da Despesa com Pessoal registrado no Anexo I - Despesa Total
comparado com Pessoal do Poder Executivo - Despesa Empenhada, constante do Relatério de
Gestio Fiscal Processo n® 294613 pertinente ao 3° Quadrimestre do exercicio de 2012, difere
do montante apurado com base no banco de dados do SIM, na ordem de R$ 219.904,00
(duzentos e dezenove mil novecentos e quatro reais).

Apesar de ter sido informado o envio do documento, este nio foi localizado pela
Inspetoria. Ao consultar o RGF, foi constatado que o valor informado na Inicial permaneceu
inalterado.

As justificativas apresentadas ndo alteraram o posicionamento inicial, foi ratificada
a falha.

-PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Piblico de Contas junto a esta Colenda Corte de Contas, reafirma as
fls. 669 dos autos, a constatagio da diferenga nos dados do RGF { Poder Executivo) —
Anexo I e Sistema de Informagdes Municipais - SIM na ordem de R$ 219.904,00 (duzentos e
dezenove mJI novecentos e quatro reais), e ainda a divergéncia das Disponibilidades F%

s —— P . & i
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do RGE no 2° semestre/3° quadrimestre)-Anexo V e Balanco Geral — Anexo NITI,  fls.

632/633.
Consideragoes:

Concluo, portanto, que as falhas apontadas pelo Orgio Técnico ndo elucidadas
pela Defesa, configuram inconsisténcias nas informagdes apresentadas pelo Municipio.

10. DOS LIMITES ESTABELECIDOS PELA LRF

10.01. DAS DESPESAS COM PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO

Os valores demonstrados no RGF do Glumo periodo do Poder Executivo nio estio
compativeis com os evidenciados no SIM.

Apesar de informar o envio de documentos esclarecedores da diferenga apurada,
estes ndo foram localizados. Foi realizada consulta a0 RGF sem sucesso.

Considerando que as justificativas apresentadas nio alteram o posicionamento
inicial, foi ratificado o relatério pretérito.

11. DO ALCANCE AOS LIMITES DE ALERTA/PRUDENCIAL

As despesas com pessoal ndo atingiram o limite de alerta preconizado na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

12.D0 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

O paragrafo tnico, da LRF, que trata de ato contrario a imposigao do artigo 21 foi
obedecido. .

13. DAS OPERACOES DE CREDITO

Segundo dados do Balango Geral, corroborados pelas informagdes do SIM, o
Municipio de Abaiara ndo contraiu operagdes de credito.

14. DAS OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

O Municipio ndo contraiu em 2012, operagdes dessa espécie.
15. DAS GARANTIAS E AVAIS

O Municipio de Abaiara nao concedeu garantias e avais no exercicio.

S e
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16. DA DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

A divida consolidada municipal, esta dentro do limite estabelecido no inciso 11
do art. 3.7 da Resolugio n.°40/01 do Senado da Repuiblica.

Os valores evidenciados no Balango Geral estao compativeis com os
demonstrados no Relatorio de Gestio Fiscal do tltimo perfodo.

17. DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
17.1. DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS

A ﬁm‘ecadaqén alcangou a cifra de RS 18.647.812,43 (dezoito milhdes, seiscentos e
quarenta ¢ sete mil, oitocentos e doze reais e quarenta e trés centavos), portanto, abaixo da
expectativa inicial em 52,85%, segundo dados do SIM confirmados pelo Balanco Ger‘al e
RREO.

Foi registrado o fato de nio ter a arrecadagio 1laangado valor aproximado da"’
previsdo imicial da LOA, registrando, assim, deficiéncia nas estimativas.

A Defesa permaneceu silente. O posicionamento continuou inalterado.

17.2. DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

Ao apurar a Receita Corrente Liquida, com base nas informagdes prestadas ao -
Sistema de Informaces Municipais, e compara-la com os dados do RREO/RGF e Balango
Geral, foi verificado que o montante alusivo a RCL obtido pela Unidade Técnica através dos
dados do SIM, dwergm do registrado nos demonstrativos introduzidos pela LRF, bem como
da RCL obtida através do Anexo X do Balango Geral (fls. 73/75).

Com relagio aos dados da midia digital, este campo ndo foi preenc,hldo uma vez
que os dados em cd-rom (Balango Geral) ndo foram encaminhados. Tal omissao impossibilitou
a comparagio de referido valor com os montantes da RCL demonstrados no SI’M,
RREO/RGF e Anexo X do Balango Geral (fls. 73/75).

O Orgio Técnico solicitou esclarecimentos, tendo em vista a importancia na
apuragio correta da RCL, dada a sua relevincia como parimetro da Lei da disciplina fiscal,

O Defendente solicitou nova anélise nas pegas referendadas, pois nio reconheceu a
falha.

Contradizendo esta afirmativa, a Unidade Técnica afirmou que a RCL registrada no
SIM néo esta compativel com o0 RREO/RGF e o Anexo X, da mesma forma reafirmou o nio
envio da midia contendo a Prestacio de Contas. Ratificou, portanto, as irregularidades
informadas.

17.3. DA RECEITA TRIBUTARIA

17.3.1,A Unidade Técnica constatou um déficit de R$ 744.012,33 (setecentos e
quarenta e quatro mil e doze reais e trinta e trés centavos), em relagio ao que foi planejado.
Assim, foi solicitado esclarecimentos ao interessado em face do que dispde o art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que sujeita o ente da Federagio a pena de vedagio de recebimento de
transferéncias voluntaras, quando a omissao disser respeito a impostos. /%_
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A Defesa transcreve a Lei n® 101/2000 em seu artigo art. 11, e enfatiza que o
municipio, fez a previsio no orgamento e arrecadou em todos os impostos previstos.
Acrescenta ser “impossivel prever e realizar”, pois o cfetivo pagamento dos tributos,
depende dos credores. Destaca que houve aumento na arrecadacio em 2012.

A Unidade Técnica nio acatou a justificativa apresentada, e ressaltou que o
planejamento na previsio das Receitas foi inadequado, gerando desequilibrios e
contngenciamento na execugao do orgamento, dito isto, ratificou o relatorio pretétito.

17.3.2. O resultado apurado gom base no Balango Geral esta compativel com
aquele obudo junto ao Sistema de Informacoes Municipais — SIM.
L

18. DAS ALIENACOES “

Durante o exercicio em analise o Municipio de Abaiara nio realizou alienagdes,
conforme consulta aos anexos do Balango Geral e dados do SIM.

19. DA DIVIDA ATIVA

19.1 Constataram os Tecnicos deste. Tribunal que da previsio inicial apenas o
percentual de 11,19% foi arrecadado. O Orgdo Técnico analisou este percentual sob o aspecto,
do planejamento e da gestdo fiscal responsavel, na forma do artigo 1° da LRF, e considerou gup
nio houve atengio com relagio ao planejamento, visto que a projegio do ingresso da receita
deve ser baseada em estudos na forma da Lei n.° 4.320/64. E ainda, devem ser efetivadds
esforgos no sentido de executar o planejamento da LOA.

19. 20 saldo destes créditos encontra-se em aumento, indicando que ndo houve a
intensificagio da cobranga da divida ativa, mas a inatividade da Administragio Municipal em
cobrar e recuperar esses direitos. -

Concluiram os Técnicos deste Tribunal, que nio houve esforco da Administragao
em promover agoes administrativas ou judiciais para recuperar esses ativos, visto que os
créditos estio aumentando sem que sejam levadas a efeito medidas priontarias para cobranga
dos devedores da Fazenda Publica Municipal.

A Defesa afirmou ter realizado esforgos na recuperagio dos créditos provenientes
da Divida Ativa, a Unidade Técnica ressaltou que o montante arrecadado ficou abaixo da sua
previsdo. Acrescenta que o valor referente a arrecadagio nio teve representagdo em relagdo ao
saldo da divida existente.

Considerando que as justificativas apresentadas nio alteraram o posicionamento
micial, o relatorio pretérito foi ratificado.

- PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

. . Fo. . . A\

O Ministério Piblico de Contas junto a esta Corte de Contas, destaca as fls. 670
dos autos, a ineficiente arrecadagio dos valores inscritos na Divida Ativa Municipal, acrescenta
~ ¥ ¥ o pe 2 » A F
que ndo estd havendo uma intensificagio na cobranga destes creditos, e que devem ser

e
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promovidas agdes administrativas e judiciais para a recuperagio desses ativos, a fim de evitar a
prescricao dos mesmos.

-Consideragoes:

Estou plenamente de acordo com as colocagdes feitas pelo representante do
Ministério Publico Especial, e recomendo que 2 Admmlstra(;ao Municipal realize esforgos no
sentido de arrecadar tais receitas, a fim de evitar evasio no prazo prescricional destes credltos e
responsabilizar os administradores, conforme previsio legal.

20. DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA ORIUNDA DE DEBITOS E MULTAS
APLICADAS PELO TCM/CE

Considerando a necessidade de evidenciar a responsabilidade pelo cumprimento as
determinagbes contidas nos Acérddos emitidos por este Tribunal, o Orgio Técnico solicitou
que o Sr. Prefeito Municipal comprovasse, por meio de documentos habeis, que efetivamente
realizou, no exercicio financeiro em analise, a devida inscrigio dos valores reclamados.
Solicitou, a comprovagio documental das medidas adotadas pelo Chefe do Executivo
objetivando a cobranga dos créditos, seja para a quitagio administrativa do débito ou mesmo
visando a cobranga judicial, na forma da Lei n.® 6830/80 - Lei de Execugio Fiscal.

A Defesa afirmou que os créditos foram devidamente inscritos ou parcelados.
Acrescenta que enviou documentagio comprobatoria, a Unidade Tecnica ficou
impossibilitada de atestar a regularidade do procedimento, poss os documentos nao foram
localizados.

A Inspetoria, transcreve a integra da Resolugdo 08/2014 que alterou a Resolugio
08/1998, art. 156 §§ 1° e 2° (Regimento Interno), e destaca o voto do processo
2011.IBC.PCG.7903/12, onde foi decidido que os valores das multas aplicadas seriam inscritos
na divida ativa do erdrio estadual, ¢ nio mais na divida ativa municipal, por forga das novas
regras adotadas por seu Regimento Intermno.

Destaca que as regras adotadas pela Resolugdo n?.08/2014 devem alcangar todas as
multas que ainda ndo foram pagas ou inscnitas na divida ativa municipal.

21. DA DESPESA PUBLICA

21.1- DAS DESPESAS COM A MANUTENCAO E O DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

21.1.1- O Municipio aplicou o valor de R$ 3.920.936,57 (trés milhdes, novecentos ¢
vinte mil, novecentos e trinta e seis reais e cinquenta e sete Centavos) na manutengao e
desenvolvimento do ensino representando 31,95% do total das receitas provenientes de
impostos ¢ das provenientes de transferéncias. Desse modo, cumpriu o dispositivo

constitucional. /pjf_
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21.1.2- Foi solicitado para fins de cumprimento a Instrugio Normativa n.° 03/2007
deste Tribunal, a apresentagdo da relagio descritiva dos restos a pagar nio processados,
INSCIILOS em exercicios anteriores, os quais tenham sido liquidados nesse exercicio, contendo a
classificagdo funcional e programatica; e a relagio que comprove a sua inscrigio a época, com
indicagio da classificagio funcional e programatca, a qual necessariamente deve guardar
conformidade com os dados da Prestagio de Contas de Governo do respectivo exercicio.

Apesar de ter afirmado encaminhar as pegas supracitadas, estas ndo foram
localizadas nos autos. A falha foi ratficada.

22. DA APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

22.1 Foram despendidos R$ 2.468.879,18 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta e
oito mil, oitocentos e setenta e nove reais e dezoito centavos) no financiamento das agdes e
servigos publicos de saide, o que representa 20,12% das receitas arrecadadas resultantes de
impostos e das provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos artigos 156, 157 e
159 inciso I, alinea b e § 3.° da Constituigio Federal.

22.2 Foi solicitada a apresentagio da relagdo descritiva dos restos a pagar nio
processados, inscritos em exercicios anteriores, os quais tenham sido liquidados nesse exercicio,
contendo a classificagdo funcional e programatica; e a relagio que comprove a sua inscrigio a
época, com indicagio da mencionada classificagio funcional e programatica, a qual
necessariamente deve guardar conformidade com os dados da Prestacio de Contas de Governo
do respectivo exercicio.

O Recorrente ndo apresentou a relagio reclamada, restou ratificada a falha
apontada.

23. DAS OBRIGACOES PATRONAIS DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO

Foi pago ao INSS o montante de R$ 748.599,89 (setecentos e quarenta ¢ oito mil,
quinhentos e noventa e nove reais e oitenta e nove centavos). Entretanto, de acordo com o
Balancete Consolidado de Dezembro o total pago foi de R$ 577.965,15 (quinhentos e setenta e
sete mil, novecentos e sessenta e cinco reais e quinze centavos). Foi solicitado esclarecimentos
sobre a diferenga encontrada..

O Recorrente informou ter remetido a documentagio com o intuito de sanar a
divergéncia apontada entre o SIM e o Balancete Consolidado de dezembro. Contudo, esta ndo
foi localizada pela Inspetoria. Da mesma forma, o Defendente ndo se manifestou sobre a
divergéncia entre o valor pago ao INSS registrado no Balancete consolidado de dezembro e o
constante na relagio acostada as fls. 396/397 dos autos.

Os fatos abordados permaneceram inalterados.
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24. DA EXECUCAO EXTRA-ORCAMENTARIA

24.1. DOS REPASSES DAS CONSIGNACOES PREVIDENCIARIAS REALIZADOS
PELOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

Foram venficadas diferencas entre os valores apresentados no SIM e os montantes
demonstrados no Balango Geral, a Unidade Técnica nio atestou a veracidade do saldo da conta
INSS demonstrado no Anexo XTIV do Balango Geral.

A documentagio comprobatoria mencionada pela Defesa, nio foi localizada.O
questionamento permaneceu inalterado.

25. DOS VALORES A SEREM REEMBOLSADOS PELO MUNICIPIO JUNTO A
SEGURIDADE SOCIAL

25.1- Os Demonstrativos Financeiros que integram a Prestagio de Contas
evidenciam que o Municipio tem, junto ao Instituto de Previdéncia, direitos decorrentes de
adiantamentos efetuados a titulo de salario-familia, na forma do Decreto N° 3.048 de 06 de
maio de 1999,

25.2- Confrontando as obrigagbes a recolher aquele Instituto no montante de R$
308.003,65 (trezentos e oito mil e trés reais e sessenta e cinco centavos), com os direitos a
compensar no valor de R$ 457.038,01 (quatrocentos e cinquenta e sete mil e trinta e oito reais e
um centavo), registrados no Balango Geral, foi constatado que o Municipio ainda possui
direitos a receber na importancia de R$ 149.034,36 (cento e quarenta e nove mil e trinta e
quatro reais e trinta e seis centavos).

25.3-Foi questionado se o Municipio tem providenciado o reembolso desses valores
junto ao INSS, na forma dos artigos 255 e 247, ¢/c 253 da norma citada, visto que existe um
prazo de 05 (cinco) anos para a prescrigio desses direitos, a partir da data de pagamento do
beneficio. 3

Foi destacado que para a comprovagio do reembolso serna necessario enviar os
dados recmmdm da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informagdes a Previdéncia Social -GFIP gnformadm pelo Municipio no exercicio de 2012 e
2012 (até a data do tiltimo recolhimento & contribui¢des devidas referentes a 2012).

A Defesa informou enviar a documentagio comprobatéria. Contudo, a mesma nio
foi localizada. A falha foi ratificada.

26. DOS RESTOS A PAGAR

26.1.0s "Restos a Pagar” representam 86,62% do Passivo Financeiro do Municipio
e 27.78% da Receita Corrente Liquida.

26.2.A Inscricio no exercicio representou 12,31% da Receita Orgamentaria
Arrecadada e 12,31% da Receita Corrente Liquida - RCL.

O Recorrente contestou em sua defesa a forma de calcular o montante dos Restos a
P1g11 aﬁmnndo que do seu total devem ser excluidos os néo processados. /

7
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A Unidade Técnica ndo acatou o argumento da Defesa, visto que o calculo da
Divida Flutuante engloba tanto os Restos a Pagar Processados quanto os ndo Processados com
o intuito de representar integralmente o valor dessa divida.

As justificativas apresentadas nio alteraram o posicionamento inicial, foi ratificado
o relatorio pretérito.

26.3.0 saldo dos "Restos a Pagar" no final dos trés ultimos exercicios financeiros
vem oscilando.

26.4. O Orgdo Técnico solicitou o encaminhamento das relagées de Restos a Pagar
Inscritos no exercicio de 2011 para compara-las com os Restos a Pagar Cancelados cujas
relagbes estao acostadas as fls. 133/136 dos autos e atestar, se ocorreu ou nio, cancelamento
de Restos a Pagar Processados em 2012.

O Requerente informou: ter enviado a relagio de Restos a Pagar solicitada. Contudo,
esta ndo foi localizada. A falha foi ratificada.

- PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 3

O Ministério Pablico de Contas junto a esta Colenda Corte de Contas, menciona as
fls. 670 dos autos que o saldo dos restos a pagar ja representam 86,62% do Passivo Financeiro e
27.78% da Receita Corrente Liquida, valor este que deve ser acompanhado pela administragio,
visto existir apenas uma disponibilidade financeira (R$ 798.683,63) insuficiente para supnr tais
obngacdes contraidas a curto prazo, fls.452/454; destaca a nio apresentagdo da relagio dos
restos a pagar inscritos em 2011 para que seja possivel compara-las com os restos a pagar
cancelados em 2012, fls. 648.

Consideragoes:

Orienta-se contudo, que o procedimento 1clondo pelo INTERESSADO nao se
repita, e que sejam observadas as determinagdes da Lei n.° 4.320/64 e legislagdo correlata,
para que seja proporcionado aos diversos credores a possibilidade do recebimento dos seus
créditos, regularmente empenhados.

27. DA APURACAO DAS OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS
ULTIMOS OITO MESES DO MANDATO

Ao final do exercicio de 2012 ndo havia lastro financeiro para a cobertura de
obngaqoeq de despesas, no valor de R$ 311.756,45 (trezemo'a e onze mil, setecentos e cinquenta
e seis reais e quarenta e Cinco centavos), caracterizando, assim, o descumprimento ao art. 42 da
lci de Responsabilidade Fiscal — 1LRF. Tal atitude configura, crime contra as finangas pablicas,
conforme estabelece a Lei n° 1.028, de 19 de outubro de 2000, a qual veio a inserir no Decreto
Lei n° 2.848/40 (Codigo Penal) o capitulo relativo acs Crimes Contra as Finangas Publicas,
encontrando-se tipificada tal ocorréncia no art. 359-C.
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Acerca do fato questionado na informagio inicial, o Requerente nio reconheceu a
uregularidade. Contudo, restou demonstrado claramente a insuficiéncia de recursos para a
cobertura dos passivos do Municipio.

Considerando que as justificativas apresentadas nio alteram o posicionamento
inicial, a Unidade Técnica ratificou o relatorio pretérito.

- PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Sobre a ocorréncia, assim manifesta o Ministério Publico através do Parecer
n%10699/2014 de fls. 670/671 dos autos:

“Constatadn através do quadro apresentado as fls. 454, que a
administracao contraiy obrigagies de despesas (RS 311.756,45),
semr lastro financeiro em descumprimento ao art. 42 da LRE, gue
enr principie configira, em tese, crime contra as Financas Prbhlay,
fendo a Defesa afirmado  que ndo  prospera a indicacios de
imsufictencia de recursos financeiro para as mesmas, sem contud,
apresentar argumentos que comprovassem aludida rffgﬂfﬂf'ﬁfd;'f}ﬂ A
irregularidade acima tipificada por si s6 enseja este
MPC, opinar pela emissdio de parecer prévio
desfavordvel as presentes contas.”

-Consideragoes:

Por todo o exposto opino, que houve desrespeito aos artigos 36 da Lei 4320/ 64:
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como ao principio do equilibrio orgamentitio.
entre receita e despesa, tipificado, nos termos do art. 359-C, do Decreto-Lei n.® 2.848740; .
alterado pela Lei n.® 10.028/00. Esta irregularidade de per si, desaprova as presentes ¢ contas.

28. DO DUODECIMO

28.1.0 Orcamento do Municipio alusivo ao exercicio sob exame fixou as despesas
do Legislativo Municipal em R$ 1.312.132,00 (um milhdo, trezentos e doze mil, cento e trinta e
dois reais).

28.2. A Prefeitura Municipal de Abaiara repassou ao Poder Legislativo a titulo de
Duodécimo a importincia de RS 883.630,68 (oitocentos e oitenta e trés mil, seiscentos e trnta
reais e sessenta e olto centavos).

28.3.Foram repassados recursos financeiros ao Poder Leglslanvo Municipal a titulo
de Duodécimo na cifra de R$ 883.630,68 (oitocentos e oitenta e trés mil, seiscentos e trinta reais
e sessenta e oito centavos) sendo R$ 4.044,48 (quatro mil e quarenta e quatro reais e quarenta e
oito centavos), em desacordo com o inciso I do parigrafo 2° do art. 29-A, da Constituicio
Federal.
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O Recorrente informou que os valores referentes a quota parte da CIDE e do IPI
ndo haviam sido computados na base de calculo da apuragio do duodécimo. p
A Unidade Técnica reanalisou o relatorio de demonstrativo da Receita do exercicio
de 2011 no SIM (ANEXOS), e constatou a veracidade da informagio, descaractenzando a
atec I‘H(l :
28.4. A fixagio do Orgamento Municipal superou o limite maximo permitido para
despesas com o Leglslatwo. : "
A Defesa nio apresentou justificativa, a Unidade Técnica ratificou a falha. R
O Orgio Técnico solicitou que seja comprovada a agdo desenvolvida pelo Sr.
Prefeito Municipal com vistas a dar ciéncia, mediante Decreto, ao Chefe do Legislativo aégrca
do valor a ser repassado, permitido pela Constituigao. b
A Defesa se manteve silente, a Unidade Técnica continuou impossibilitadd de
atestar a legalidade da adequagao do orgamento ao limite constitucional. ’

28.5.0s repasses mensais do Duodécimo ocorreram de forma parcelada, conforme
relatorio anexo aos autos, e que nos meses de outubro e dezembro, referidas datas
ultrapassaram o prazo estabelecido no art. 29-A, paragrafo 2° inciso II, da Constituigio Federal.

O Recorrente nio apresentou justificativas. A falha foi ratificada.
29. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

29.1As diferencas comentadas no subitem 05.01.01, letras "A", "B" ¢ "C" do
relatorio complementar n® 11443/2014, afetaram a regularidade destes demonstratlvos
contabeis: Anexos I, II, V1, VII, VIII, IX e X.

29.2As divergéneias tratadas no item 04, subitem 04.01 e subitem 05.01.01. letras
"B" e "C" do relatério complementar n® 11443/2014, prejudicaram a regularidade do Anexo
X1 do Balango Geral.

29.3.As divergéncias tratadas nos topicos 04, 04.01 e 05.01.01, letras "A" "B" ¢ "C"
do  relatorio complementar n® 11443/2014, prejudicaram a regularidade do balango
Orgamentario,

29.4.As diferencas comentadas no subitem 05.01.01, letras "A", "B" ¢ "C" do
relatério complementar n® 11443/2014, afetaram a regularidade do Balan(;o Financeiro.

29.5.0 saldo patrimonial, correspondeu a um Ativo Real Liquido no valor de RS
8.128.532,57 (oito milhdes, cento e vinte e oito mil, quinhentos e trinta e dois reais e cinquenta
e sete centavos).

29.60s saldos das contas Bens Mbveis e Bens Imoveis registrados no Balango
Patrimonial, em confronto com os resultados obtidos do somatério dos valores de Bens Moveis
e Bens Imoveis, apresentados através do Sistema de Informagdes Municipais, apresentam
clnercncae que lmphcam em descontrole patrimonial, e contrastam com o que disci /pjgh
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artigo 15 da IN 01/97 -TCM-CE e arugos 94, 95, 96 e inciso II do artigo 106 da Lei 4.320 de
17/03/1964. Tal fato prejudicou a regularidade deste demonstrativo.

29.7As divergéncias relativas aos saldos dos bens moveis e iméveis, bem como as
diferencas apontadas no saldo da conta "INSS" tratadas no subitem 07.01.01 deste Relatério,
prejudicaram o demonstrativo em estudo. ’

Diante o exposto, aguardam-se esclarecimentos para que se possa concluir sobre a
regulandade do Anexo XIV.

O Peticionante menciona que: "0 Municipio de Abaiara-CE, vem buscando
mecanismos para a adequacao do sew Balango Patrimonial, no sentido de atender a determinagies
constunites no Manual do SIM."

Considerando que nenhuma atualizagio no SIM referente aos bens patrimoniais foi
realizada, a falha foi ratificada. -

As inconsisténcias e contradi¢gdes apontadas para as demonstragoes
contibeis relatadas nos subitens 29.1, 29.2, 29.3, 29.4, 29.6 e¢ 29.7 nio formecem a
administragio inforrnagées e ornentagOes necessarias a agdo administrativa, prejudicando as
nformagdes e interpretagdes sobre o resultado das atividades desenvolvidas pela entldade para
alcangar seus fins,

Portanto, é através de demonstragdo expomwa da analise e mterpreLac;ao dos fatos .
ocorridos, que objetivam fornecer informagdes e orientagio necessarias a tomada de decisdes
sobre a composi¢do, varagdo, e sobre o resultado economico decorrente da gestio da
administrativa, a diversificagio leva a confusio e imprecisio, inviabilizando a analise
comparativa de dados. Assim, a postura adotada pela Prefeitura em exame merece censura.

VOTO

Considerando que nesta fase de apreciagio da processo das Contas Anuais de
Governo, relativa a emissio de Parecer Prévio, ao Tribunal de Contas dos Municipios ndo
compete aplicar sangao, impondo multas e/ ou imputagio de debito;

Considerando que o resukado da apreciagio proferida nestas Contas de
Governo, independe do julgamento das Contas de Gestio, que podem eventualmente ser de
responsabilidade do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas, porquanto os
incisos 11 e VIII do art. 71 da Constituicio Federal ndo distinguem os Prefeitos, como Gestor,

dos demais administradores, quando ordenam despesa;

I e
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Considerando que o Ministério Publico Especial, se manifestou por intermédio
da Tlustre Procuradora Dra. Leilyanne Brandio Feitosa, opinando pela emissio de parecer
prévio DESFAVORAVEL;

Considerando que foi assegurado e respeitado o direito a amplé defesa ao
Senhor Prefeito Municipal, durante a instrugio processual;

Considerando que dos 64 itens abordados, 15 itens foram co;15id¢rados
negativos, quais sejam: 1.1, 1.2, 02, 03, 04.3, 05, 06.1, 06.2, 07.2, 07.4, 08.1, 08.2, 08.3, 09.1,
09.4, 10.04, 171, 17.2, 17.3.1, 19.2, 20, 21.1.2, 22,2, 23, 24.1, 28.3, 26.2, 264, _;"7, 28, 28.4,
28.5,29.1,29.2,29.3,294; 29.6 ¢ 29.7.

Considerando que, para efeito de registro nio consta tramitando atualmente
neste Tribunal Processos de Dentincia, relativamente ao exercicio de 2012;

Considerando que houve desrespeito aos artigos 36 da Lei 4320/64 e art. @
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como ao principio do equilibrio or¢amentario ent.-,.
receita ¢ despesa, tipificado, nos termos do art. 359-C, do Decreto-Lei n.° 2.848/40, alte_-ra&o
pela Lei n.° 10.028/00. | |

Considerando os precedentes desta Corte de Contas;

Considerando tudo mais do que dos autos consta.

VOTO, fundamentado no art. 78, inciso I, da Constituiio Estadual,
combinado com o art. 1.0, inciso I, e art. 6.° da Lei Estadual n.°12.160/93, em Parcial
ACORDO com a Douta Procuradoria, pela emissio de Parecer Previo DESFAVORAVEL a
aprovacio das contas de Governo do Municipio de ABATARA, exercicio financeiro de 2012 de
responsabilidade do Sr. FRANCISCO JOAQUIM SAMPAIO.

Sejam notificados o Prefeito e a Camara Municipal.
ExPEDIENTES NECESSARIOS.

Fortaleza, O‘} de O de 2015.

/%Z’*’—% ’7%"'74#7/’%1“ Relator /zﬁ
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PROCESSO: 2012.ABA.PCG.07769/13

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: ABAIARA

EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEL: FRANCISCO JOAQUIM SAMPAIO

RELATOR: CONSELHEIRO HELIO PARENTE DE VASCONCELOS FILHO

PEDIDO DE VISTAS

01. DO PARECER MINISTERIAL

A Procuradoria considerou determinante para a
Desaprovacao das Contas, o descumprimento do art.42 da LRF, haja vista a
auséncia de lastro financeiro para a cobertura de despesas contraidas
nos oito ultimos meses de mandato.

02. DA APURACAO DAS DESPESAS CONTRAIDAS NOS ULTIMOS OITO
MESES DE MANDATO

A fl. 454, a Inspetoria elaborou quadro demonstrando a
insuficiéncia de lastro financeiro para a cobertura das despesas contraidas nos
dois ultimos quadrimestres.

L Especificacgsfo - | ValorR§ |
 Restos a pagar processados em 2012 (SIM)_ | 2.101.303,81 |

(-) Obrigagdes de despesa a pagar do 1° quadrimestre (SIM) | 990.863,73 |
’>( ) Obrigagoes de despesa a pagar nos ultimos 2 quadrlmestres 1.110.440,08 |
| (-) Disponibilidade Financeira Liquida — |_798.68363 |
_(=)Resultado . | (311.756,45) |

Somos questionados se realmente n&o  havia

disponibilidade financeira suficiente para que a administragdo pudesse cumprir

com as suas obrigagbes, entretanto, ndo prospera a ideia da ndo existéncia de
recursos para cobrir as despesas contraidas, se limitou a afirmar a Defesa.

Tendo em vista que a justificativa ndo alterou o
posicionamento inicial, o Corpo Técnico o ratificou na fase complementar.

Observa-se, de pronto, que o0s Restos a Pagar
processados em 2012 informado pela Inspetoria com base no SIM (R$
2.101.303,81) confere com o evidenciado no Anexo Xlll do Balango Geral, fl.
T2,

@
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Com relagdo a Disponibilidade Financeira, vé-se que
corresponde ao saldo para o exercicio de seguinte, no valor de R$ 798.686,63
(setecentos e noventa e oito mil, seiscentos e oitenta e seis reais e sessenta e
trés centavos), conforme Anexo XllI, fl. 17, deduzido do saldo pertencente ao
Poder Legislativo depositado na c/c n°® 15448-2, de R$ 3,00, fl. 15.

Quanto a discriminagao entre as despesas empenhadas
no 1° quadrimestre e nos 2 ultimos quadrimestres, tais dados nao sao
apresentados junto a Prestacao de Contas, ficando o exame restrito ao
SIM. Registramos, apenas, o fato que de os valores apresentados pela
DIRFI nao foram questionados pela Defesa.

Pelo exposto, esta Relatoria conclui que procede a
constatacao técnica de que nao ha lastro financeiro suficiente para
fazer face as despesas empenhadas nos oito ultimos meses de
mandato, em descumprimento ao art.42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

03. DO VOTO

PELO EXPOSTO, com as vénias de praxe, e por tudo
mais que dos autos constam, VOTO, DE ACORDO do Conselheiro Relator,
pela emissdo de Parecer Prévio pela DESAPROVAGAO das Contas de
Governo do municipio de ABAIARA, exercicio de 2012, de responsabilidade do
Sr. FRANCISCO JOAQUIM SAMPAIO.

i I7 - . = P, .l
Fortaleza-CE, ' | JYMY ‘7"/S

D! |
_/DOi gos Gomes de Aguiar Filho ,

Conselheiro
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