ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE DO CONSELHEIRO PEDRO ANGELO

Processo n° 7.160/11.

Prefeitura Municipal de Abaiara.

Prestacao de Contas Anuais - Exercicio 2010.
Prefeito: Francisco Joaquim Sampaio.

Relator: Cons. Pedro Angelo.

PARECER PREVIO
Ne 155/20(5

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara,
nos termos dos arts. 71 e 75 da Constituigdo Federal, combinado com
o art. 78, |, da Carta Estadual, e art. 1°, |, da Lei Estadual n® 12.160/93,
resolve, com fundamento no Relatério e Voto em anexo, emitir
PARECER PREVIO pela DESAPROVAGAO das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Abaiara, exercicio de 2010, de
responsabilidade do Senhor Francisco Joaquim Sampaio, com as
recomendacbes constantes no Voto do Relator, determinando, em
conseqiiéncia, a remessa dos autos & Camara Municipal de ABAIARA
para o respectivo julgamento.

Sala das Sessodes do Tribynal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara, em < de de 2015.

Cons. Presidente.

ra

_ / %p%;/ ) Cons. Relator.
Fui presente: // W Procurador(a).
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Processo n°® 7.160/11.

Prefeitura Municipal de Abaiara.

Prestagdo de Contas Anuais - Exercicio 2010.
Prefeito: Francisco Joaquim Sampaio.

Relator: Cons. Pedro Angelo.

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacao de Contas Anuais
do Prefeito Municipal de Abaiara, Sr. Francisco Joaquim Sampaio,
referente ao exercicio de 2010, encaminhada tempestivamente e
submetida ao exame desta Corte por forga da competéncia
estabelecida pelo art. 1°, |, da Lei Estadual n° 12.160/93 c/c art. 56 da
LRF.

1. Coube a 32 Inspetoria deste Tribunal a analise inicial das
referidas contas, a qual emitiu a Informacgéao n°® 588/2013 (fls. 377/442),
acompanhada de documentos (fls. 443/450), apontando varias
irregularidades.

2. Citado para defender-se (fls. 452/455), o Prefeito
apresentou, tempestivamente, justificativas (fls. 456/464) que julgou
necessarias para a elucidagéo das falhas.

3. A Inspetoria de origem, analisando as justificativas
apresentadas, elaborou a Informagdo Complementar n® 11.687/2013
(fls. 467/492), dando pela permanéncia de algumas irregularidades.

4. Considerando que na Informagéo Inicial os itens Despesas
com Pessoal e Divida Consolidada foram calculados com base na RCL
extraida do SIM, e na Informagdo Complementar a Inspetoria concluiu
que a RCL correta é a proveniente do Balango Geral, este Relator, pelo
despacho de fls. 515, determinou o retorno dos autos a DIRFI para que
referidos itens fossem reexaminados com base na RCL do Balango
Geral, o que resultou na Informagdo Complementar n® 1.436/2014 (fls:
516/523), elaborada pelos Inspetores.

\._,FI,-"
it 'l
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8. Instada a se manifestar (fls. 527), a Procuradoria de
Contas, pela Dra. Claudia Patricia Rodrigues Alves Cristino, sugeriu a
realizagdo de diligéncia ao Prefeito, em face da constatacédo de fato
novo no item 11.0 (Do Duodécimo) da Informagdo Complementar de
fls. 488/490, o que foi acolhido por este Relator, via despacho de fls.
528.

Citado para defender-se (fls. 529/531), o Prefeito deixou
decorrer o prazo para apresentar justificativas, mesmo tendo
assinado o ARMP de fls. 531, conforme certificou a Secretaria-TCM as
fls. 532.

Remetido o processo novamente ao M.P.C., a Dra. Claudia
Patricia Rodrigues Alves Cristino emitiu o Parecer n® 7.409/2014 (fls.
534/536), opinando pela emissdo de Parecer Prévio pela
DESAPROVACAOQO das Contas, na forma do art. 1°, inciso |, e art. 6°,
ambos da Lei Estadual n° 12.160/93, em face das seguintes
irregularidades:

- Ndo comprovagao da inscricao de multas aplicadas
por este TCM no controle da Divida Ativa.

- Repasse duodecimal ao Poder Legislativo superior
ao limite maximo de 7%, em descumprimento ao art.
29-A, §2°, I, da Constituicao Federal.

6. Considerando que o Prefeito apresentou justificativas
acerca de divergéncia apontada no total da Dotagdo Atualizada, e
estas ndo foram objeto de analise pelos Inspetores, este Conselheiro,
pelo despacho de fls. 538, determinou o retorno dos autos a DIRFI
para informar especificamente sobre este tema, resultando na
Informacdo Complementar Aditiva n® 14.284/2014 (fls. 539/546).

A Procuradoria de Contas, pela Dra. Claudia Patricia
Rodrigues Alves Cristino, elaborou o Parecer Aditivo n°® 1.702/2015
(fls. 555), e manteve, na integra, o Parecer ministerial anterior de fls.
534/536, pela DESAPROVACAO das Contas.

y Por meio do despacho de fls. 557, este Relator determinou

o retorno do processo a DIRFI para reexame nos saldos inicial e final
da Divida Flutuante, o que resultou na Informag&o Inicial Adltlva/@

4.855/2015 (fls. 558/564), elaborada pela 32 Inspetoria.

ABAIARA-PCG.10-7.160-11 ? RV




ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE DO CONSELHEIRO PEDRO ANGELO

O M.P.C., pela Dra. Claudia Patricia Rodrigues Alves
Cristino, emitiu o Parecer Aditivo n° 2.756/2015 (fls. 567), e manteve,
na_integra, o Parecer ministerial pretérito de fls. 534/536, pela
DESAPROVACAO das Contas.

8. Pelo despacho de fls. 579, este Conselheiro determinou o
retorno dos autos a DIRF| para reexame no calculo do valor a ser
repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo, resultando na
Informagdo Complementar Aditiva n® 12.383/2015 (fls. 580/583), tendo
a 3% Inspetoria concluido que o repasse a maior do Duodécimo na
verdade totalizou R$ 1.273,43, e ndo R$ 1.551,37 conforme apontado
anteriormente na Informagao Complementar de fls. 489/490.

Remetido o processo a Procuradoria de Contas, a Dra.
Claudia Patricia Rodrigues Alves Cristino elaborou o Parecer Aditivo
n® 6.696/2015 (fls. 587), retificando apenas o valor repassado a maior a
titulo de Duodécimo, e no mais, mantém o entendimento ja
manifestado nos Pareceres anteriores de fls. 534/536, 555 e 567, pela
DESAPROVACAOQ das Contas.

9. Registre-se, a titulo de informagdo, que as Contas de
Gestao de Abaiara, exercicio 2010, serdo apreciadas no momento
oportuno por esta Corte.

Frise-se que tais Contas de Gestdo, de responsabilidade
dos ordenadores de despesas, e de todos, que arrecadem, gerenciem,
movimentem ou guardem recursos publicos, bem assim dos demais
atos isolados e que impliquem em responsabilidade para o Municipio,
podem eventualmente, recair sobre a pessoa do Prefeito, sempre que
este ordenar despesas ou extrapolar da Chefia Politica, para executar
atribuigdes de Secretarios ou funcionarios municipais.

Nessas hipoteses compete ao TCM, na forma dos incisos I
e VIl do art. 71 da Carta Federal, julgar tais contas, podendo imputar
débito e aplicar multas.

.E o Relatorio.

VOTO
PRELIMINAR
10. Cumpre frisar que o processo sob exame trata das Co??
Anuais, apresentadas pelo Prefeito Municipal ao TCM, /pof,
| RV
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determinagéo constitucional (§ 4° do art. 42 da Carta Estadual). Estas
contas sdo “apreciadas” (e ndo julgadas). O Tribunal emite Parecer
Prévio, competindo a Camara Municipal o julgamento, tudo na forma
estabelecida pelo § 2° do art. 31 da Constituicdo Federal c/c o art. 6°
da Lei n® 12.160/93.

As Contas Anuais referem-se a Gestdo Macro-
Administrativa do Sr. Francisco Joaquim Sampaio, entdo Prefeito
Municipal e, como tal, Chefe do Governo. Assim, estas Contas cuidam
em sintese sobre: balango geral, gestdo financeira, orgamentaria e
patrimonial, dividas fundada e flutuante, cumprimento dos percentuais
constitucionais com pessoal (60%), ensino (25%), saude (15%) e
repasse duodecimal a Camara, e normas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. O Tribunal aprecia os aspectos da politica
administrativa adotada pelo Prefeito no exercicio.

MERITO

s Passemos ao exame dos topicos analisados pelos
Inspetores, com base na defesa e nos documentos acostados, para, ao
fim, exarar posicionamento sobre as contas em aluséo:

12. A Prestagdao de Contas de Governo do Municipio de
Abaiara foi enviada ao Poder Legislativo no dia 28/01/2011 (fls. 12) e
remetida a esta Corte no dia 07/04/2011 (fls. 02). Portanto, cumpriu os
prazos estabelecidos no art. 42, § 4°, da Carta Estadual (fls. 386).

120 Os Inspetores solicitaram a comprovagédo de que a
presente Prestacdo de Contas foi disponibilizada pelo Poder Executivo
aos interessados, na forma dos artigos 48 e 49 da LRF (fls. 387).

Em sua defesa (fls. 456), o Prefeito apenas relatou o que
fora solicitado pela Inspetoria, ndo tendo apresentado qualquer prova
documental.

Ante o exposto, ndo restou comprovado que a presente
Prestagdo de Contas foi disponibilizada pelo Poder Executivo aos
interessados, descumprindo aos artigos 48 e 49 da LRF (fls. 472).

12.2. Os Inspetores constataram, inicialmente (fls. 387/389), que
o processo de Prestacdo de Contas em exame nao se apresentou
devidamente instruido conforme determina o art. 3° da IN. n° 01/20 /
TCM, em face da auséncia das seguintes pegas: A
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» Relagdo dos restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e
processados neste exercicio, aplicando-se em todos os casos a
identificagdo da classificagdo funcional e programatica.

e Extratos bancarios das contas correntes n°s. 19.557-X e 19.554-5.

Em que pese a Defesa ter afirmado as fls. 456/457 que
estava encaminhando os documentos faltosos, estes ndo foram
acostados aos autos, persistindo as omissoes.

13. A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de
2010 deu entrada neste Orgéo no dia 01/07/2009, em cumprimento ao
disposto no art. 4° da IN. n° 03/2000-TCM, alterada pela IN. n°
01/2007-TCM, conforme comprova o processo protocolizado sob o n°
17.093/09 (fls. 389).

13:1. A LDO demonstrou em seus Anexos as metas e prioridades
para o exercicio em exame, cumprindo, desta forma, seu objetivo
principal (fls. 389).

13.2. Os Inspetores solicitaram a comprovagao de que durante o
processo de elaboragédo e discussdo da LDO foi realizada audiéncia
publica visando ao incentivo da participagéo popular e a transparéncia
da gestdo fiscal, nos termos do art. 48, paragrafo unico da LRF (fls.
390).

Em sua defesa (fls. 457), o Prefeito apenas relatou o que
fora solicitado pela Inspetoria, ndo tendo apresentado qualquer prova
documental.

Ante o exposto, ndo restou comprovado que durante o
processo de elaboragdo e discussédo da LDO foi realizada audiéncia
publica visando ao incentivo da participagdo popular e a transparéncia
da gestao fiscal, descumprindo ao art. 48, paragrafo unico da LRF (fls.
473).

14. A Lei Orgamentaria Anual, instrumento autorizativo para
que o governo execute suas receitas e despesas, foi aprovada no
montante de R$ 23.575.678,00 e referida pega ingressou nesta Corte
no dia 28/12/2009; portanto, dentro do prazo estabelecido no art. 42, §
5°, da Constituigdo Estadual e art. 5°, § 1°, da IN. n° 03/2000-TCM,
alterada pela IN. n°® 01/2007-TCM (fls. 390/391). /){
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Pertinente a previsdao orgamentaria para o exercicio,
observou-se que dos R$ 23.575.678,00 orgados, sua arrecadacdo
efetiva atingiu apenas R$ 13.844.314,14, o que equivale a 58,72% do
previsto, revelando um orcamento superestimado (fls. 391/392).

O Defendente silenciou sobre este assunto.

Tal fato demonstra que néo foi utilizado como critério para
estimativa das receitas o comportamento histérico das mesmas nos
trés Ultimos exercicios (fls. 392), conforme disciplinam os arts. 29 e 30
da Lei Federal n°® 4.320/64, bem como o art. 12 da LRF.

Ainda sobre a Lei Orgamentaria Anual — LOA, a Inspetoria
teceu os seguintes comentarios:

14 1. Compatibilidade entre os dados da LOA e do Sistema de
Informagdes Municipais - SIM, no tocante a previsdo da receita e
fixacdo da despesa (fls. 390).

14.2. As autorizagoes contidas na LOA para utilizagdo da
Reserva de Contingéncia e abertura de Créditos Adicionais
Suplementares guardaram conformidade com as autorizagbes
presentes na LDO (fls. 391).

14.3. Os Inspetores solicitaram a comprovagao de que durante o
processo de elaboragdo e discussdo da LOA foi realizada audiéncia
publica visando ao incentivo da participagdo popular e & transparéncia
da gestdo fiscal, nos termos do art. 48, paragrafo Unico da LRF (fls.
391).

Em sua defesa (fls. 457), o Prefeito apenas relatou o que
fora solicitado pela Inspetoria, ndo tendo apresentado qualquer prova
documental.

Ante o exposto, ndo restou comprovado que durante o
processo de elaboracdo e discussdo da LOA foi realizada audiéncia
publica visando ao incentivo da participagéo popular e a transparéncia
da gestéo fiscal, descumprindo ao art. 48, paragrafo unico da LRF (fls.
473).

15, O Prefeito ndo comprovou junto a este Tribunal a
elaboracdo da Programacdo Financeira e do Cronograma de
Execucdao Mensal de Desembolso, desobedecendo ao disposto

art. 8° da LRF e art. 6° da IN. n°® 03/2000-TCM (fls. 392). /2797
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Em que pese a Defesa ter afirmado as fls. 457 que estava
encaminhando os documentos faltosos, estes ndo foram acostados
aos autos, persistindo as omissoes (fls. 474).

CREDITOS ADICIONAIS

16. Os Inspetores relataram que o Municipio de Abaiara abriu
créditos adicionais suplementares no montante de R$ 6.452.300,00,
tendo como fonte de recursos anulagdo de dotagdes, cujas
autorizagoes foram concedidas através da Lei Orgamentaria para o
exercicio em epigrafe, até o limite de 100% (R$ 23.575.678,00) da
Despesa Fixada (fls. 392/395).

Ressaltou a Inspetoria que o total dos créditos apurado com
base nos Decretos (fls. 87/110), guardou conformidade com as cifras
extraidas do Balancete Consolidado (fls. 195/216) e do SIM.

Ainda sobre a matéria, verificou-se que neste exercicio nao
foram utilizados recursos da Reserva de Contingéncia como fonte para
abertura de créditos adicionais (fls. 395).

GESTAO FISCAL - RELATORIOS DA LRF

17. Quanto aos Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal
do Poder Executivo, os Inspetores informaram:

121 Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO:

a) Nao envio do Relatério do 4° bimestre, descumprindo o
art. 7° da IN. n° 03/2000-TCM (fls. 395/396).

Embora o Defendente tenha afirmado as fls. 458 que
estava apresentando documentos os quais comprovariam o
envio do relatério reclamado, estes ndo foram
encaminhados, persistindo a irregularidade (fls. 474).

b) Ndo comprovagdo da publicagédo do Relatério do 4°
bimestre, descumprindo o art. 52 da LRF (fls. 395/396).

Embora a Defesa tenha afirmado as fls. 458 que estava
apresentando documentos 0s quais comprovariam
publicagdo do relatorio reclamado, estes ndo fo

encaminhados, persistindo a irregularidade (fls. 474).
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c) Consonancia entre os dados do RREO, do SIM e do
Balango Geral, no tocante a Receita Arrecadada e Despesa
Empenhada (fls. 396 e 475).

Com relagdo a Receita Arrecadada, foi acusado,
inicialmente (fls. 396), uma diferenga de R$ 128,96 entre os
dados do Balango Geral/RREO em confronto com os dados
do SIM, diferenca sanada na fase complementar (fls. 475).

d) A Dotagdo Atualizada registrada no RREOQO divergiu da
extraida do SIM/Balancgo Geral (fls. 396/397 e 544/546).

Dotacado Atualizada
RREO R$ 23.682.678,00
SIM/Balango Geral R$ 23.575.678,00
Diferenca R$ 107.000,00

e) Pertinente a Receita Corrente Liquida, esta sera objeto
de analise no item 19 deste Parecer Prévio.

1F.2. Relatorio de Gestao Fiscal - RGF:

a) Remessa tempestiva dos Relatérios, cumprindo o art. 8°
da IN. n® 03/2000-TCM (fls. 397).

b) Relatorios publicados dentro dos prazos, cumprindo o
art. 55, § 2°, da LRF (fls. 397).

c) Os Anexos IV e VIl do 1° quadrimestre nao
contemplaram a assinatura do Secretario de Finangas,
descumprindo o art. 54, paragrafo Unico, da LRF (fls.
397/398 e 475/476).

d) Consonancia entre os dados do RGF e do Balango
Geral, no tocante as Disponibilidades de Caixa e Restos a

Pagar Inscritos (fls. 398).

e) A Divida Consolidada registrada no RGF divergiu da
contabilizada no Balango Geral (fls. 398 e 476).

Divida Consolidada
RGF R$ 113.637,82
Balango Geral R$ 157.874,581
Diferenca R$ 44.23&%@62 /
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f) Pertinente as Despesas com Pessoal, estas serdo objeto
de analise no item 26 deste Parecer Prévio.

17.3, Com relagao aos limites estabelecidos pela LRF, constatou-
se que durante o exercicio de 2010 o Municipio de Abaiara nio
contraiu Operagdes de Crédito, ndo realizou Empréstimos por
Antecipagdo de Receita Orgamentaria — ARO, ndo concedeu Garantias
e Avais, e quanto a Divida Consolidada Municipal, verificou-se que a
mesma encontra-se dentro do limite fixado no art. 3°, Il, da Resolugao
n° 40/01 do Senado da Republica (fls. 402/405 e 523).

Divida Consolidada Receita Corrente Liquida Limite Legal (RCL x 1,2)
R$ 157.874,58 R$ 13.844.314,14 R$ 16.613.176,97

Conforme ja relatado anteriormente, a Divida Consolidada
contabilizada no Balango Geral divergiu da registrada no RGF.

17.4. Os Inspetores solicitaram a comprovagdo de que foram
realizadas audiéncias publicas pelo Poder Executivo visando
demonstrar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
nos termos do art. 9°, § 4°, da LRF (fls. 405).

Em que pese o Prefeito ter afirmado as fls. 458 que estava
apresentando coOpias das atas das audiéncias publicas realizadas,
estas ndao foram encaminhadas, concluindo-se pelo descumprimento
ao art. 9°, § 4°, da LRF (fls. 479).

RECEITAS

18. A receita orgamentaria arrecadada em 2010 foi na ordem
de R$ 13.844.314,14, o que representou um aumento de 6,46%
(R$ 840.759,48) em relagdo ao ano anterior (2009), que foi
R$ 13.003.554,66 (fls. 405/407).

Conforme ja comentado no item 17.1, c, deste Parecer
Prévio, a Receita Arrecadada contabilizada no Balango Geral
correspondeu as extraidas do SIM e do RREO.

19. As receitas correntes totalizaram R$ 13.844.314,14 (ja
deduzidas as contas retificadoras), valor que equivale exatamente a
Receita Corrente Liquida — RCL do Municipio apurada com base }07
Balanco Geral e nos Relatérios da LRF, conforme demonstrado /np
quadro de fls. 407 elaborado pelos Inspetores.

ABAIARA-PCG.10-7.160-11 / RV




11

ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE DO CONSELHEIRO PEDRO ANGELO

Pertinente a Receita Corrente Liquida - RCL, a Inspetoria
informou, inicialmente (fls. 407), que o valor apurado com base no
Balango Geral coincidiu com o registrado nos Relatérios da LRF,
contudo, divergiu do proveniente do SIM, diferenga descaracterizada
na fase complementar (fls. 480/481 e 521).

20. O Balango Geral demonstra que as receitas tributarias
arrecadadas no exercicio foram R$ 324.194,93, o que ocasionou um
déficit de arrecadagdo de 72,98% (R$ 875.855,07) em relagdo a
previsdo, que foi R$ 1.200.050,00, assim como ocorreu um
decréscimo de 31,55% comparando-se com o que foi arrecadado em
2009, representando R$ 149.424,19 a menos (fls. 408/409).

Sobre o déficit de 72,98% em relagao ao que foi planejado,
a Inspetoria solicitou esclarecimentos por parte do Prefeito, em face do
que dispoe o art. 11 da LRF, que sujeita o ente da Federagéo a pena
de vedagao de recebimento de transferéncias voluntarias, quando a
omissao disser respeito a impostos (fls. 408).

Destacou ainda a Inspetoria, a queda na arrecadagao
tributaria deste exercicio quando comparada ao ano anterior, na ordem
de 31,55% (R$ 149.424,19).

As fls. 459, o Defendente apresentou as seguintes
justificativas:

“...se 0 municipio ndo instituisse os impostos de sua
competéncia, ndo colocasse no orgamento a sua
previsdo e ndo arrecadasse nada de determinado
imposto, em qualquer uma dessas falhas o municipio iria
ser penalizado...

...0 municipio de Abaiara, fez a previsdo no orgamento e
arrecadou em todos os impostos previstos, porém esta
Corte de Contas compara o que foi orgado (previséo)
com o que foi arrecadado. E impossivel prever e
realizar, pois ndo depende da administragdo o efetivo
pagamento dos tributos, e sim dos credores.”

Sobre o assunto, recomenda-se que o Chefe do Poder
Executivo busque um planejamento mais eficiente e eficaz no que diz
respeito as receitas tributarias, evitando, assim, grandes distorgg
entre previsdo e arrecadacao. N

-
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Ainda sobre as receitas tributarias, observou-se o seguinte:

a) A renda tributaria local representou 2,34% do montante
total arrecadado pelo Municipio no exercicio, e a participagdo mais
significativa foi a do IRRF (R$ 178.163,72), vindo depois ISS
(R$ 138.489,37), IPTU (R$ 6.741,84) e ITBI (R$ 800,00).

b) Divergéncia entre os dados do Balango Geral e do SIM,
mais especificamente na arrecadagdo do ISS (fls. 409), diferenca que
persistiu na fase complementar (fls. 481/482).

Receitas Tributarias | Balango Geral SIM Diferenca
ISS R$ 138.489,37 R$ 138.349,37 R$ 140,00
21. As transferéncias correntes representaram no exercicio

97,12% (R$ 13.445.927,29) do total arrecadado (ja_deduzidas as contas
retificadoras), sendo assim indispensaveis para a realizagdo da quase
totalidade das despesas.

22. Quanto as receitas de capital, nenhum valor foi
arrecadado no exercicio (fls. 17, 18, 26 e 406).

DiVIDA ATIVA

23. A Divida Ativa do Municipio apresentava um saldo de
R$ 1.288.888,79 provenientes de exercicios anteriores, sendo cobrado
em 2010 apenas R$ 1.254,60 (0,09%), persistindo R$ 1.287.634,19,
que somado as inscrigbes de 2010 (R$ 8.513,20), totaliza um saldo a
ser arrecadado em 2011 de R$ 1.296.147,39 (fls. 409/411).

Sobre a matéria, os Inspetores teceram os seguintes
comentarios:

a) Da previsdo inicial no valor de R$ 22.660,00, foi
arrecadado de Divida Ativa apenas 5,54% (R$ 1.254,60),
evidenciando, assim, desatengdo e falha em relagcéo ao planejamento
desta receita (fls. 410).

O Prefeito silenciou sobre este assunto.

b) A cobrancga de apenas 0,09% (R$ 1.254,60) dos créditos
inscritos em exercicios anteriores demonstra que ndo foram
implementadas agdes administrativas ou judiciais para recuperar ess
créditos (fls. 410/411). ﬁ

e |
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arrecadacao dos créditos inscritos.

anteriores, foi cobrado em 2010 apenas R$ 1.254,60 (0,09%).

Acordaos emitidos por este Tribunal de Contas (fls. 414).

Sobre a baixa arrecadagdo, o Defendente apresentou
vastos esclarecimentos (fls. 460/462), no sentido de combater o carater
de irregularidade que porventura teria cometido. Com base no Codigo
Tributario Nacional — CTN, o Prefeito explicou desde a constituigdo do
credito tributario até a prescricdo e decadéncia, entendendo que o
Administrador a ser responsabilizado para o caso ¢ aquele do ano em
que se completar a extingao do crédito.

Disse ainda, que estava apresentando copias de Cartas de
Cobranca Administrativa, as quais, segundo ele, comprovam a

Em que pese a justificativa apresentada, & dever afirmar
que ha muito que realizar, tendo em vista o que os numeros revelam;
ou seja, do montante de R$ 1.288.888,79 inscritos em exercicios

Com relagdo as Cartas de Cobranga Administrativa citadas
pela Defesa, estas ndo foram acostadas aos autos, o que impossibilita
este Relator atestar se o Municipio vem desenvolvendo esforgos no
sentido de arrecadar os créditos inscritos em exercicios anteriores.

A preocupacgéo na recuperagao destes créditos resulta no
fato de que até determinado momento representam direitos para o
Municipio; entretanto, apds prescreverem, acarretam prejuizos ao
Erario. Portanto, recomenda-se que a Administragdo Municipal de
Abaiara adote providéncias para incrementar a arrecadagédo destas
receitas, seja administrativa ou judicialmente.

c) Foi solicitada a comprovacdo através de documentos
habeis de que os valores alusivos as multas aplicadas ao Prefeito
Francisco Joaquim Sampaio, abaixo descritos, foram devidamente
inscritos no controle da Divida Ativa, conforme determinaram os

Acérdao n°| Processo n° Responsavel Valor (R$)
6.904/2009 | 12.463/09 1.200,00
6.910/2009 | 18.354/09 300,00
1.441/2010 | 26.292/09 Francisco Joaquim Sampaio 600,00
2.216/2010 | 31.446/09 600,00
2.215/2010 | 28.891/09 159,69
TOTAL 2.85/,}, /
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Em suas justificativas de fls. 462, o Prefeito afirmou que os
valores das multas reclamadas, todos de sua responsabilidade, foram
devidamente inscritos na Divida Ativa, e disse que estava
apresentando documentos comprobatorios.

Em que pese a justificativa apresentada, nenhuma prova
documental foi acostada aos autos, permanecendo tais valores
pendentes de inscrigdo (fls. 483).

Sobre o assunto, a Resolugdo n°® 08/2014-TCM, que alterou
a sistematica de recolhimento e execugdo das multas impostas por
esta Corte de Contas, estabeleceu que é de competéncia da
Procuradoria Geral do Estado a cobranca e inscricdo na Divida Ativa
das multas aplicadas aos gestores municipais, de forma que, tratando-
se de multa, tal deixa de ser objeto de exame na Prestacido de Contas
de Governo.

Fica ressalvado o ponto de vista pessoal deste Relator, que
entende incabivel a cobranga e inscricdo na Divida Ativa, pela PGE,
das multas aplicadas por este TCM, a uma porque tais valores
pertencem aos municipios, e, a duas porque somente Lei de
competéncia do Poder Executivo Estadual pode criar nova atribuicdo a
Procuradoria Geral do Estado. Maiores detalhes deste entendimento
constam no Processo n° 17.936/09 — PCS — 2009 — Aquiraz — julgado
na sessao de 05/03/2015.

DESPESAS

24. As despesas orgcamentarias executadas no exercicio de
2010 foram na ordem de R$ 14.583.875,84, o que equivale a 61,86%
do valor fixado no Orgamento. As despesas correntes representaram
84,07% (R$ 12.260.149,36) dos dispéndios realizados em 2010,
enquanto que as despesas de capital 15,93% (R$ 2.323.726,48).

Conforme ja comentado no item 17.1, c, deste Parecer
Prévio, a Despesa Empenhada contabilizada no Balango Geral
correspondeu as extraidas do SIM e do RREO.

25. As fungbes de maior repercussdo na execugdo das
despesas no exercicio em analise foram Educacéo (33,18%, ou seja,
R$ 4.838.504,37), Saude (25,55%, ou seja, R$ 3.726.016,18)

Administracdo (17,29%, ou seja, R$ 2.521.861,78), evidenciando uma’*
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inversdo na ordem de prioridades estabelecida pela Lei Orgamentaria,
tendo em vista que foram priorizadas as fungdes Saude (24,11%),
Educacao (20,43%) e Urbanismo (11,98%) (fls. 415/416).

PESSOAL

26. A Administragdo efetuou despesas com o pagamento de
pessoal na ordem de 37,43% (R$ 5.181.166,02), sendo 34,71%
(R$ 4.804.853,00) do Poder Executivo e 2,72% (R$ 376.313,02) do
Poder Legislativo, cumprindo, desta forma, o dispositivo contido no art.
169 da Constituicdo Federal e os limites estabelecidos nos artigos 19,
I, e 20, Ill, letras a e b, da Lei de Responsabilidade Fiscal (fls.
400/401 e 522).

As fls. 522, a Inspetoria informou que as despesas com
pessoal do Poder Legislativo atingiram o percentual de 36,81%,
quando, na verdade, o percentual comprometido foi de 2,72%,
conforme acima relatado.

Portanto, retifica-se nesta oportunidade, o percentual
calculado pela Inspetoria as fls. 522, referente as despesas com
pessoal do Poder Legislativo.

Pertinente as despesas com pessoal do Poder Executivo,
os Inspetores informaram, inicialmente (fls. 399 e 401), que o valor
extraido do SIM divergiu do registrado no RGF do ultimo periodo,
diferenga que persistiu na fase complementar (fls. 476/477).

Despesas com Pessoal do Poder Executivo (SIM) R$ 4.804.853,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo (RGF) R$ 4.620.344,32
Diferenga R$ 184.508,68

Ainda sobre as despesas com pessoal, a Inspetoria
informou que referidos gastos n&o atingiram o limite de alerta
preconizado na LRF (fls. 402).

EDUCAQAO
. i Concernente aos Gastos com Educacdo, a DIRFI deu

conta que o Municipio de Abaiara aplicou na Manutengcao e
Desenvolvimento do Ensino o valor de R$ 2.665.445,08, o que
representou 29,41% do total das receitas provenientes de impostos e

transferéncias. Desse modo, cumpriu o art. 212 da Constituig;/307
Federal (fls. 419/422 e 483/485). h
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Ainda sobre a aplicagdo dos recursos em educagdo, a
Inspetoria relatou, a titulo informativo, que os indicadores sociais do
Municipio de Abaiara relativos a “BIBLIOTECA, SALAS DE LEITURA E
LABORATORIO DE INFORMATICA POR ESCOLA’ e ‘NUMERO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA POR ESCOLA”, se encontram abaixo da
meédia dos indicadores sociais do Estado do Ceara, fato que merece
atengéo, devendo a Administragdo Municipal melhorar seus resultados
em relagao a média estadual (fls. 418/419).

SAUDE

28. Com relagdo aos Gastos Efetuados na Saude, os
Inspetores informaram que o Municipio cumpriu o art. 77, lll do ADCT
da Constituicdo Federal, acrescido pelo art. 7° da Emenda
Constitucional n°® 29/00, posto que despendidos recursos na ordem de
R$ 1.844.299.40, o que correspondeu a 20,35% das receitas
resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias, pertinentes ao disposto nos arts. 156, 158 e 159, |,
alinea b e § 3° da CF (fls. 424/427 e 485).

Ainda sobre a aplicagdo dos recursos em saude, a
Inspetoria relatou, a titulo _informativo, que os indicadores sociais do
Municipio de Abaiara relativos a “TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL",
“‘LEITOS POR_ MIL HABITANTES” e “MEDICOS POR MIL HABITANTES",
apresentaram resultados negativos comparando-se a média dos
indicadores sociais do Estado do Ceara, fato que merece atengao,
devendo a Administragdo Municipal melhorar seus resultados em
relagdo a média estadual (fls. 423/424).

OBRIGACOES PATRONAIS

29. O Municipio empenhou a titulo de Obrigagdes Patronais o
montante de R$ 475.647,40, tendo realizado até o final do exercicio o
pagamento da quantia de R$ 434.954,95 (91,44%), resultando numa
divida de R$ 40.692,45 a conta de Restos a Pagar, o que equivale a
8,56% do total empenhado, valor de responsabilidade do Poder
Executivo (fls. 427).

O Prefeito silenciou sobre este assunto.

Ainda sobre as Obrigagdes Patronais, a Inspetoria atesto@
a compatibilidade entre os dados do Balango Geral e do SIM (fls. 428]. -
P
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PREVIDENCIA SOCIAL

30. O Municipio consignou das folhas de pagamento de seus
servidores R$ 530.421,89 para pagamento ao INSS, sendo
R$ 494.286,81 do Poder Executivo e R$ 36.135,08 do Poder
Legislativo, repassando-o __integralmente a referido  Orgdo
previdenciario (fls. 428).

Ressaltou a Inspetoria que o Municipio ainda possuia para
com o INSS dividas a curto prazo alusivas a exercicios anteriores na
ordem de R$ 125.365,75, sendo mantidas no exercicio em analise.

Ainda sobre a matéria, os Inspetores destacaram que o
Municipio possuia junto ao INSS direitos a compensar no valor de
R$ 516.309,07, decorrentes de adiantamentos efetuados a titulo de
salario-familia e salario-maternidade, e ao confrontar tais direitos com
todas as obrigagOes a recolher no total de R$ 125.365,75, constata-se
que o Municipio ainda possui direitos a receber na importéncia de
R$ 390.943,32 (fls. 429/430).

Sobre tais direitos junto ao INSS, a Inspetoria questionou
se o Municipio tem providenciado o reembolso desses valores, visto
que prescrevem em 5 anos. Para a comprovagao desse reembolso, os
Inspetores solicitaram os dados resumidos da Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP, informados pelo Municipio em 2010 e 2011,
solicitagdo ndo atendida pelo Prefeito, conforme relato técnico de fls.
486/487.

Registre-se que este assunto tem repercusséo também nas
contas de gestdo da Unidade Gestora competente e, por isto, sera ali
examinado.

RESTOS A PAGAR

31. Quanto ao saldo geral da conta restos a pagar, 0s
Inspetores informaram que o Gestor recebeu do ano anterior (2009)
um total de R$ 2.997.696,13, pagando R$ 967.568,31 (32,27%) em
2010, persistindo ainda R$ 2.030.127,82, que somado as inscricdes de
2010 (R$ 1.958.180,16), totaliza um saldo a ser pago no exercicio

seguinte (2011) de R$ 3.988.307,98, o que equivale a 28,80%/1?

receita total arrecadada e receita corrente liquida (fls. 430). /%//7
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' Observa-se, que houve um aumento de R$ 990.611,85, ou
seja, 33,04%, no montante de restos a pagar para o exercicio seguinte,
se comparando com o ano anterior:

Restos a pagar de 2009 para 2010: R$ 2.997.696,13
Restos a pagar de 2010 para 2011: R$ 3.988.307,98
Aumento de 33,04%: R$ 990.611,85

De acordo com o Balango Geral, mais especificamente o
Balango Patrimonial (fls. 24) e o Demonstrativo da Divida Flutuante (fls.
85), do total de R$ 3.988.307,98 alusivos aos restos a pagar ao final do
exercicio, R$ 1.230.641,85 (30,86%) foram processados, enquanto
R$ 2.757.666,13 (69,14%) nao foram processados.

O Pleno-TCM, na sessao do dia 18/08/2005, ao apreciar o
Processo n° 8.263/03 - PC.GOV.MORADA NOVA - exercicio 2002 -
Rel. Cons. Ernesto Saboia, decidiu, por unanimidade, que para efeito
de endividamento, os restos a pagar nao processados deveriam ser
excluidos do calculo.

Assim, ao excluirmos do total de restos a pagar para o
exercicio seguinte a quantia de R$ 490.281,61 referente as
disponibilidades financeiras existentes em 31/12/2010, e o valor de
R$ 2.757.666,13 alusivo aos restos a pagar ndo processados, a divida
que era de R$ 3.988.307,98 seria reduzida para R$ 740.360,24, o que
comprometeria 5,35% da receita total arrecadada e receita corrente
liquida, percentual aceito por esta Corte de Contas.

DUODECIMO

32. Acerca do valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de
Duodécimo, os Inspetores elaboraram, inicialmente (fls. 432/433), o
seguinte quadro demonstrativo:

Total dos Impostos e Transferéncias
(Receita arrecadada de 2009) RS 7.877.427,51
Valor maximo a repassar (7% da Receita) R$ 551.141,99
Valor fixado no Orgamento (11,99%) R$ 944.680,00
(+) Créditos Adicionais Abertos R$ 0,00
(-) Anulagdes R$ 0,00
(=) Fixacdo Atualizada (11,99%) R$ 944.680,00
Valor repassado ao Legislativo em 2010 (6,43%) R$ 505-53515/371

ABAIARA-PCG.10-7.160-11 r// RV
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Do quadro exposto, a Inspetoria teceu os seguintes
comentarios (fls. 433):

a) A Lei Orgamentaria fixou o Duodécimo a Camara em
valor superior ao limite constitucional de 7%. Os Inspetores indagaram
a Prefeitura qual a providéncia por ela adotada para ajustar aquele
valor aos 7% permitidos pela Constitui¢éo.

Em que pese o Prefeito ter afirmado as fls. 464 que estava
encaminhando o Decreto Municipal no qual estabelece o valor a ser
repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo, nenhuma prova
documental foi acostada aos autos, permanecendo a pendéncia.

b) Foram repassados recursos financeiros ao Poder
Legislativo dentro dos limites dispostos nos incisos | e Ill do § 2° do art.
29-A, da Constituicao Federal.

Sobre a matéria, a Inspetoria, reexaminando o Balango
Financeiro, o Balancete de Despesa e os dados do SIM, relatou, por
meio da Informagdo Complementar de fls. 488/490, que o valor
repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo na verdade
totalizou R$ 552.693,36 e nao 506.635,58, e por esta razao, foi
elaborado novo quadro demonstrativo:

Total dos Impostos e Transferéncias
(Receita arrecadada de 2009) il
Valor maximo a repassar (7% da Receita) R$ 551.141,99
Valor fixado no Orcamento (11,99%) R$ 944.680,00
(+) Créditos Adicionais Abertos R$ 0,00
(-) Anulacoes R$ 0,00
(=) Fixagdo Atualizada (11,99%) R$ 944.680,00
Valor repassado ao Legislativo em 2010 (7,02%) R$ 552.693,36
Valor repassado a maior que o limite maximo de 7% R$ 1.551,37

Do quadro supra, a Inspetoria acusou que o valor
repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo superou em
R$ 1.551,37 o limite maximo de 7%, descumprindo o art. 29-A, § 2°, |,
da Constituicao Federal.

Ante a nova acusagado dos Inspetores, o Prefeito foi citado

para defender-se (fls. 527/531), no entanto, este deixou decorrer. o)
prazo para apresentar justificativas, conforme certificou a SecretapaO

TCM as fls. 532. e

-
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Por meio do despacho de fls. 579, este Relator determinou
o retorno dos autos a Inspetoria para reexame do valor apontado como
limite maximo de 7%, que apo6s analisado, os Inspetores detectaram
que tal limite na verdade correspondeu a R$ 551.419,93 e nao

R$ 551.141,99, e por tal razdo, foi elaborado novo quadro
demonstrativo (fls. 582/583):

Total dos Impostos e Transferéncias
(Receita arrecadada de 2009) R\7-877.427.51
Valor maximo a repassar (7% da Receita) R$ 551.419,93
Valor fixado no Orgamento (11,99%) R$ 944.680,00
(+) Créditos Adicionais Abertos R$ 0,00
(-) Anulacdes R$ 0,00
(=) Fixacao Atualizada (11,99%) R$ 944.680,00
Valor repassado ao Legislativo em 2010 (7,02%) R$ 552.693,36
Valor repassado a maior que o limite maximo de 7% R$ 1.273,43

Conclui-se, que embora tenha reduzido a acusacdo de
Duodécimo a maior de R$ 1.551,37 para R$ 1.273.43, permanece o
descumprimento ao art. 29-A, § 2° |, da Constituicao Federal,
ressaltando que tal conduta esta tipificada como crime de
responsabilidade neste mesmo dispositivo legal.

Tal irregularidade é de natureza grave, suficiente para a
desaprovacao das contas.

Sobre o art. 29-A, § 2°, |I-CF, a Inspetoria relatou que de
acordo com os dados do SIM (fls. 444/445), os repasses mensais do
Duodécimo foram efetuados dentro dos prazos (fls. 433).

BALANCO GERAL

33. Na analise das pecas que compdem o Balango Geral do
Municipio de Abaiara, foi constatada a devida consolidagéo dos valores
referentes a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial de todas
as entidades compreendidas no Orgamento Municipal (fls. 434).

Repercutiram negativamente nos Anexos do Balango Geral,
as divergéncias apontadas nos itens 17.1, d, e 17.2, g, fjeste Pare%
Prévio, pertinentes a Dotacgdo Atualizada e Divida Consolidada. 7 /
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;34. Apoés andlise no Balango Orgamentario, a Inspetoria
informou, fls. 434, que o resultado ali demonstrado correspondeu a um
superavit no valor de R$ 739.561,70.

Entretanto, analisando o Balango Orgamentario — Anexo
12 (fls. 17), verificou-se que a receita orgamentaria arrecadada foi
menor do que a despesa orgamentaria executada. Esta situagdo, na
verdade, demonstra que houve um déficit orcamentario na ordem de
R$ 739.561,70, o que equivale a 5,34% da receita total arrecadada e
receita corrente liquida, percentual aceito por este TCM.

35. O Balango Financeiro — Anexo 13 (fls. 18/23), demonstra
que as disponibilidades financeiras existentes em 31/12/2010
corresponderam a R$ 490.281,61.

Na analise do Balango Financeiro, a Inspetoria informou
que a nao indicagdo dos saldos das contas correntes n%. 19.557-X e
19.554-5, prejudicou a certificagdo das disponibilidades financeiras
exibidas neste Anexo contabil (fls. 435 e 490).

Sobre o assunto, cabe esclarecer que as contas correntes
acima mencionadas apresentaram saldo zero, conforme demonstrado
pela prépria Inspetoria as fls. 421 e 426.

Conclui-se, que apesar de ndo constar no Balango
Financeiro os saldos das contas correntes n%s. 19.557-X e 19.554-5, tal
fato ndo repercute no total das disponibilidades financeiras ali
contabilizado.

36. O Balango Patrimonial — Anexo 14 (fls. 24/25), evidencia
a posicdo, na data do encerramento do exercicio, dos saldos das
contas representativas de bens e direitos que constituem o Grupo do
Ativo, e dos saldos das contas relativas as obrigagdes de curto e longo
prazo que formam o Passivo.

Comparando-se o Ativo Real e seu correspondente
Passivo, constatou-se um Ativo Real Liguido de R$ 4.770.551,16.

Apds andlise no Balango Patrimonial, os Inspet%/_)
apontaram as seguintes ocorréncias: A7y

e
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a) Os saldos das contas “Bens Méveis” e “Bens Iméveis” ali
contabilizados divergiram dos saldos extraidos do SIM (fls. 436/437),
nos termos do quadro abaixo:

VALOR BALANGO VALOR
CONTAS PATRIMONIAL SIM DIFERENGA
Bens Moveis | RS 1.307.731,89 RS 0,00 R$ 1.307.731,89
Bens Imoveis | RS$ 6.475.159,69 RS$ 0.00 RS 6.475.159.69

Ressaltou a Inspetoria que referidas divergéncias implicam
em descontrole patrimonial.

b) Foram solicitados esclarecimentos acerca da origem das
contas “Regularizagdo de Saldo” e “Trib. Reg. Federal’, nos valores
respectivos de R$ 52.251,56 e R$ 104.218,03, ambas registradas no
Ativo Financeiro Realizavel.

Nenhuma justificativa foi apresentada pelo Prefeito acerca
das ocorréncias descritas nas letras a e b supra, razdo pela qual
persistem os relatos iniciais (fls. 490/491).

37. O Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais — Anexo
15 (fls. 26), que reflete as alteragdes ocorridas no Patriménio durante o
exercicio, indica um resultado superavitario de R$ 616.260,36.

38. O Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16 (fls. 84),
que registra as dividas de longo prazo, apresenta um saldo de
R$ 157.874,58, alusivo a dividas com INSS e FGTS. Vale salientar,
que neste exercicio a Divida Fundada teve um acréscimo de 38,92%
(R$ 44.236,76) comparando-se ao ano anterior, ocasionado pela
inscricao de parcelamento de dividas com FGTS e INSS.

Conforme ja relatado no item 17.2, e, deste Parecer Previo,
a Divida Fundada contabilizada no Balango Geral divergiu da
registrada no RGF.

Ressalte-se que a divida em exame se encontra dentro do
limite estabelecido no art. 3°, Il da Resolugdo n° 40/01 do Senadq d
Republica, conforme ja comentado no item 17.3 deste Parecer Préwq{) .

o
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Na analise deste Demonstrativo, a Inspetoria detectou a
omissdo dos dados das dividas ali registradas, tais como: nimero e
data de Leis e quantidade de parcelas, impossibilitando, assim, a
devida transparéncia e evidenciagdo dos dados desses compromissos
de longo prazo (fls. 439).

A Defesa ndao se pronunciou sobre este assunto,
persistindo as omissoes (fls. 491).

39. Apods analise no Demonstrativo da Divida Flutuante, a
Inspetoria informou, fls. 439, que as dividas de curto prazo advindas do
exercicio anterior importaram em R$ 3.119.935,96 sendo acrescidas
em 2010 para R$ 4.996.440,59.

Entretanto, reexaminando o Demonstrativo da Divida
Flutuante — Anexo 17 (fls. 85), os Inspetores informaram que as
dividas de curto prazo ao final do exercicio de 2010 na verdade
totalizaram R$ 4.480.650,84, sendo 89,01% (R$ 3.988.307,98) de
restos a pagar e 10,99% (R$ 492.342,86) de diversos, o que
representou um aumento de 28,62% (R$ 997.080,77) em relagao a
2009, que foi R$ 3.483.570,07, ocasionado principalmente pela
inscrigao de restos a pagar no exercicio (fls. 563/564).

CONTROLE INTERNO

40. A Inspetoria informou que o Relatério do Orgdo Central de
Controle Interno acostado as fls. 116/123 indica o Sr. Raimundo Alves
Diniz como o Responsavel por tal Controle, cumprindo as
determinagoes deste Tribunal de Contas (fls. 440).

Ratificando a informagao supra, encontra-se anexada as fls.
113/114, a Portaria n° 95/2009, de 01/04/2009, a qual designa o Sr.
Raimundo Alves Diniz como o Responsavel pelos Controles de
Almoxarifado, Patrimdnio e Combustiveis da Prefeitura de Abaiara.

41. Embora o art. 56 da LRF inclua os atos de gestéo fiscal do
Poder Legislativo na Prestagédo de Contas Anual do Prefeito, o Pleno -
TCM firmou entendimento, ante a impossibilidade operacional, que
referidos atos de gestdo do Legislativo previstos no mencionado artigo,
devem ser apreciados ndo aqui, mas no processo de Prestagédo de
Contas da Mesa da Camara (art. 27, § 2° da IN. 03/2000-TCM),
conforme precedentes nos processos n°® 5.359/01 - PC GOV. - 2000/7
Ararenda - Rel. Cons. Luiz Sérgio e n° 7.294/01 - PC GOV. - 20007
Apuiarés - Rel. Cons. Ernesto Saboia. //;, /
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42.

CONCLUSAO

_ De tudo o que foi examinado, conclui-se que as Contas
Anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura de Abaiara apresentam o
seguinte resumo:

PONTOS POSITIVOS:

Prestagdo de Contas, Lei de Diretrizes Orgamentarias e
Orgamento Municipal remetidos ao TCM dentro dos prazos (itens
12,13 e 14).

Créditos Adicionais abertos dentro da legalidade (item 16).

Sobre os Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal: RGFs
remetidos e publicados dentro dos prazos (item 17.2, a e b).

Receita total arrecadada aumentou 6,46% (R$ 840.759,48) em
relagdo ao ano anterior (item 18).

Foram cumpridos os percentuais constitucionais com Pessoal
(37,43%, ou seja, R$ 5.181.166,02), Educacgao (29,41%, ou seja,
R$ 2.665.445,08) e Saude (20,35%, ou seja, R$ 1.844.299,40)
(itens 26, 27 e 28).

Foi repassado para o INSS 100% (R$ 530.421,89) das
contribuicbes previdenciarias consignadas dos servidores (item
30).

O Balango Patrimonial apresentou um ativo real liquido de
R$ 4.770.551,16 e o Demonstrativo das Variagées Patrimoniais um
resultado superavitario de R$ 616.260,36 (itens 36 e 37).

A Divida Fundada encontra-se dentro do limite estabelecido no art.
3°, I, da Resolugao n° 40/01 do Senado da Republica (item 38).

PONTOS NEGATIVOS:

» Prestacdo de Contas apresentada de forma incompleta (item 12.2).

e Orcamento Superestimado; arrecadou apenas 58,72% do previsto

(item 14).

Nao comprovagdo da elaboragdo da Programagao Financeira e do
Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso (item 15).

e Sobre os Relatdrios da Lei de Responsabilidade Fiscal: Nao envio

e ndo comprovagao da publicagdo do RREO do 4° bimestre (ite
171,aeb). ,/
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» Sobre as Receitas Tributarias: Déficit de arrecadacdo de 72,98%
em relagao a previsdo e decréscimo de 31,55% (R$ 149.424,19)
comparando-se com o que foi arrecadado em 2009 (item 20).

Cobranga de apenas 0,09% (R$ 1.254,60) dos créditos inscritos na
Divida Ativa (item 23, letra b).

A ordem de prioridades estabelecida na Lei Orgamentaria nao foi
respeitada neste exercicio (item 25).

Restos a Pagar para o exercicio seguinte: R$ 3.988.307,98, o que
equivale a 28,80% da receita total arrecadada e receita corrente
liqguida, e abatendo-se as disponibilidades financeiras existentes
em 31/12/2010 (R$ 490.281,61) e as despesas ndo processadas
(R$ 2.757.666,13), a divida seria reduzida para R$ 740.360,24, o
que comprometeria 5,35% da receita total arrecadada e receita
corrente liquida, percentual aceito por esta Corte de Contas
(item 31).

e O valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo
superou em R$ 1.273.43 o limite maximo de 7%, em
descumprimento ao art. 29-A da Constituicido Federal,
ressaltando que tal conduta esta tipificada como crime de
responsabilidade no § 2° inciso | do mesmo dispositivo,
irregularidade de natureza grave, suficiente para
desaprovacdo das contas (item 32).

 Déficit orgamentario (despesa maior que receita) de R$ 739.561,70, o
que equivale a 5,34% da receita total arrecadada e receita corrente
liquida, percentual aceito por este TCM (item 34).

e A Divida Flutuante aumentou 28,62% (R$ 997.080,77)
comparando-se ao ano anterior, ocasionado principalmente pela
inscrigdo de restos a pagar no exercicio (item 39).

Face ao exposto e examinado nos termos do artigo 6° da
Lei n° 12.160/93, em consonancia com o Ministério Publico, VOTO pela
emissdo de Parecer Prévio pela Desaprovagdo das Contas Anuais
do Prefeito de Abaiara, Sr. Francisco Joaquim Sampaio, exercicio
2010, com as seguintes recomendacoes:

e Incrementar a arrecadagdo das receit
tributarias e dos valores inscritos na Divida Ativa.
[

RV
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e Atentar para que os repasses do Duodécimo ao
Poder Legislativo obedegcam as normas
estabelecidas no art. 29-A da Constituigdo
Federal.

e Administrar o Orgamento buscando garantir a
harmonia das finangas publicas, limitando os
gastos a arrecadagao das receitas.

Tratando-se de Parecer Prévio em Contas de Governo,
nao ha falar em recurso, de acordo com o art. 6°, § 3°, da Lei n°
12.160/93, com redagao dada pela Lei n® 13.016/2000.

Adote a Secretaria Geral do TCM, as seguintes
providéncias:

a) Notificar o Prefeito, com copia deste Parecer Prévio, e
remeter os autos a Cadmara Municipal de Abaiara, para o
julgamento destas Contas Anuais.

b) Oficiar a Procuradoria Geral de Justica, com coépia
deste Parecer Prévio, da Informagdo Inicial n°
588/2013 (fls. 377/442), da Informacao Complementar
n° 11.687/2013 (fls. 467/492), da Informagao
Complementar Aditiva n°® 12.383/2015 (fls. 580/583) e
Pareceres Ministeriais n°s 7.409/2014 (fls. 534/536) e
6.696/2015 (fls. 587), para que adote as providéncias
que julgar necessarias, tendo em Vvista, o
reconhecimento pelo TCM, de que o repasse do
Duodécimo ao Poder Legislativo superou em
R$ 1.273,43 o limite maximo de 7%, ressaltando que
tal conduta esta tipificada como crime de
responsabilidade, nos termos do art. 29-A, § 2° |, da
Constituigao Federal.

Expedientes necessarios.

Sala das Sessoes do Tribunal de Cohtas dos Municipios do

Estado do Ceara, em .2 /wfu/}’ d:/ g¢20/5

ool s bl

-Relator-
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