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ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAIARA

Lei n® _350/2011 de 04 de marco de 2011.

Ementa: Dispée sobre o Controle Interno e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Abaiara, Estado do Ceara, no uso
das suas atribui¢des legais, apresenta ao Plenario desta Casa do Povo o
seguinte Projeto de Lei:

Titulo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - O sistema de Controle Interno do Municipio visa a
asscgurar ao Poder Executivo a fiscalizacio contébil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade na gestdo dos recursos e a avaliacao dos recursos obtidos

pela Administracao.

Titulo 11
DAS CONCEITUACOES

Art. 22 - O Controle Interno do Municipio compreende o plano
de organizagao e todos os métodos e medidas adotados pela Administracao
para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagoes, avaliar
o cumprimento dos programas, objectivos, metas e orcamentos e¢ das
politicas administrativas prescritas, verificar a exatidao e fidelidade das
informagdes e assegurar o cumprimento da lei.

Art. 32 - Entende-se por Sistema de Controle Interno do
Municipio o conjunto de atividades de controle exigidas em todos os niveis e
em todos os Poderes e entidades da estrutura organizacional das

Administragdes Direta e Indireta, compreendendo particularmente:
I - o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de

chefia objetivando o cumprimento dos programas, metas e or¢amentos ¢ 4
observancia a legislagao e as normas que orientam a atividade especifica da

unidadc controlada;
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I - o controle, pelas diversas unidades de estrutura.
organizacional, da observancia a legislagdo e as normas gerais que regulam o
exercicio das atividades auxiliares;

III - o controle sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao
Municipio, efetuado pelos 6rgaos proéprios;

IV - o controle orcamentério e financeiro sobre as receitas e
aplicagdes dos recursos, efetuado pelos o6rgaos dos Sistemas de
Planejamento e Or¢amento e de Contabilidade e Finangas;

V - o controle exercido pela Unidade de Coordenacdo do
Controle Interno destinado a avaliar a eficiéncia e eficicia do Sistema de
Controle Interno do Municipio e a assegurar a observancia dos dispositivos
constitucionais e dos relativos aos incisos I a IV, do art, 59, da Lei
Complementar n? 101, de 0/05/2000.

Art. 42 - O Orgdo Central do Sistema serd a Unidade de
Coordenacao do Controle Interno.

Art. 52 - Entendem-se por Orgdo Setoriais do Sistema de
Controle Interno as diversas unidades da estrutura organizacional do
Municipio no exercicio das atividades de controle interno.

Titulo 111
DAS RESPONSABILIDADES DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE
INTERNO

Art. 62 - Controle Interno do Municipio, serd exercido sob a
coordenacdo e supervisao da Unidade de Coordenagdo do controle Interno,
que tem as seguintes responsabilidades:

[ - coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de
Controle Interno do Municipio, promover a sua integragdo operacional e
expedir atos normativos sobre procedimentos de controle;

I - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional, centralizado, a nivel operacional, o relacionamento com o
Tribunal de Contas dos Municipios, respondendo pelo: encaminhamento das
prestacdes de contas anuais - atendimento aos técnicos do controle externo
- recebimento de diligéncias e coordenacao das atividades para a elaboracao
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de respostas - acompanhamento da tramita¢do dos processos e coordenagio_
da apresentagdo de recursos;

IIl - assessorar a Administragdo nos aspectos relacionados com
os controles internos e externos e quanto a legalidade dos atos de gestio,
emitindo relatdrios e pareceres sobre os mesmos;

IV - interpretar e pronunciar-se em carater normativo sobre a
legislagdo concernente a execugao orcamentdria, financeira e patrimonial;

V - medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de
controle interno adotados pelos Orgdos Setoriais do Sistema, através do
processo de auditoria a ser realizado nos sistemas de Finangas, Compras e
Licitacoes, Obras e Servicos, Administracio e demais sistemas
administrativos da Administracao Direta e Indireta do Municipio, expedindo
relatérios com recomendagdes para o aprimoramento dos controles;

VI - avaliar, a nivel macro, o cumprimento dos programas,
objetivos e metas espalhadas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Or¢camentarias, e nos Or¢amentos do Municipio, inclusive quanto a ac¢des
descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos dos Orcamentos
Fiscais e de Investimentos;

VII - exercer o acompanhamento sobre a observancia dos
limites constitucionais de aplicagio em gastos com a manutengdo e o
desenvolvimento do ensino e com despesas na Area de Satde.

VIII - estabelecer mecanismos voltados a comprovar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto
a eficacia, eficiéncia e economicidade na gestdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial nas entidades da Administragdo Publica Municipal, bem como
na aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IX - verificar a observancia dos limites e condigdes para a
realizacido de operagdes de crédito e sobre a inscrigdo de compromissos em
Restos a Pagar;

X - efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para
o retorno da despesa total com pessoal aos limites legais, nos termos dos
arts. 22 e 23, da Lei Complementar n2 101/00.

XI - efetuar o acompanhamento sobre as providéncias tomadas
para a recondugdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites, conforme o disposto no art. 31, da Lei Complementar n?
101/00;
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XII - aferir a destinagdo dos recursos obtidos com a alienagio .
de ativos, tendo em vista as restricbes constitucionais e as da Lei
Complementar n? 101/00;

XIII - exercer o acompanhamento sobre a divulgacio dos
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei
Complementar n? 101/00, em especial quanto ao Relatério Resumido da
Execu¢do Orcamentaria ao Relatorio de Gestdo Fiscal, aferindo a consciéncia
das informagdes constantes de tais documentos;

XIV - participar do processo de planejamento e acompanhar a
elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentéria e dos
Orgamentos do Municipio;

XV - manter registro sobre a composi¢do e atuacdo das
comissoes de licitagoes;

XVl - manifestar-se, quando solicitado pela Administracio,
acerca da regularidade e legalidade de processos licitatérios, sua dispensa
ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos
e outros instrumentos congéneres;

XVII - propor a melhoria ou implantacdo de sistemas de
processamento eletronico de dados em todas as atividades da administracado
publica municipal, com o objetivo de aprimorar os controles internos,
agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informagoes;

XVIII - instituir e manter sistema de informagbes para o
exercicio das atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno do
Municipio;

XIX - alertar formalmente a autoridade administrativa
competente para que instaure imediatamente, sob pena de responsabilidade
solidaria, as agdes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario, praticados
por agentes publicos, ou quando ndo forem prestadas ou, ainda, quando
ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores ptblicos;

XX - dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Municipio das
irregularidades ou ilegalidades apuradas, para as quais a Administra¢ao ndo
tomou as providéncias cabiveis visando a apuragdo de responsabilidades e o
ressarcimento de eventuais danos ou prejuizos ao erario;

XXI - revisar e emitir relatério sobre os processos de Tomada
de Contas Especiais instauradas pelos 6rgiaos da Administracdo Direta,
inclusive sobre as determinadas pelo Tribunal de Contas do Municipio.



ESTADO 0 CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAIARA
Gabinete do Prefeito

Titulo IV
DAS RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS, QUANTO AO CONTROLE
[ INTERNO,
DAS UNIDADES COMPONENTES DOS SISTEMAS DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO E DE CONTABILIDADE E FINANCAS

Art. 72 - As unidades competentes do Sistema de Finangas, no
que tange ao controle interno, tém as seguintes responsabilidades:

I - exercer o controle or¢amentario e financeiro sobre as
receitas e as aplicagdes dos recursos, em especial aferindo o cumprimento
da programacao financeira e do cronograma de execugdo mensal de
desembolso, previsto no art. 82, da Lei Complementar n? 101/00, assim
como da adogdo das medidas de limitagdo de empenho de movimentagao
financeira, que vierem a ser adotadas como vistas a obten¢do do equilibrio
or¢camentario e financeiro.

Il - exercer o controle, através dos diversos niveis de chefia,
objetivando o cumprimento dos programas, objetivos, metas e Orgamento e
a observancia a legislacdo e as normas que orientam as atividades de
planejamento, de or¢amento, financeira e contabil;

IIT - controlar os limites de endividamento e aferir as condi¢cdes
para a realizagdo de operagdes de créditos, assim como para a inscrigdo de
compromissos em Restos a Pagar, na forma da legislacao vigente;

IV - efetuar o controle sobre a transposicido, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos dos orgamentos do Municipio, na
administracdo direta e indireta, e sobre a abertura de créditos adicionais
suplementares, especiais e extraordinirios;

V - manter controle dos compromissos assumidos pela
Administracdo Municipal junto as entidades credoras, por empréstimos
tomados ou relativos a dividas confessadas, assim como dos avais e
garantias prestadas e dos direitos e haveres do Municipio;

VI - examinar e emitir parecer sobre as contas que devem ser
prestadas, referentes aos recursos concedidos a qualquer pessoa fisica ou
entidade a conta dos Or¢amentos do Municipio, a titulo de subvencgoes,
auxilios e/ou contribui¢des, adiantamentos ou suprimentos de fundos, bem
como promover a tomada de contas dos responsaveis em atraso;

VII - exercer o controle sobre valores a disposicdao de qualquer
pessoa fisica ou entidade que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre qualquer conta do patrimdnio publico municipal ou pelas quais
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responda ou, ainda, que em seu nome assuma obrigacdes de natureza
pecunidria, exigindo as respectivas prestacdes de contas, se for o caso;

VIII - propor expansdo e o aprimoramento dos sistemas de
processamento eletrndnico de dados, para que permitam realizar e verificar a
contabilizacdo dos atos e fatos da gestdo de todos os responsaveis pela
execucdo dos orgcamentos fiscal, de seguridade social e de investimentos,
com a finalidade de promover as informagdes gerenciais necessarias a
tomada de decisdes;

IX - exercer o acompanhamento do processo de langamento,
arrecadacao, baixa e contabilizagdo das receitas proprias, bem como quanto
a inscricao e cobranca da Divida Ativa;

X - elaborar a prestacdo de conta anual do Chefe do poder
Executivo, a ser encaminhada ao Tribunal de Contas dos Municipios,
submetendo-a a apreciacio da Unidade de Coordenacdo do Controle
Interno;

XI - aferir a consciéncia das informagdes rotineiras prestadas
ao Tribunal de Contas dos Municipios e das informacdes encaminhadas a
Camara de Vereadores do Municipio, sobre matéria financeira, orcamentaria
e patrimonial, na forma de regulamentos préprios;

XII - exercer o controle sobre a destinagdo dos recursos obtidos
com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e as
da Lei Complementar n2 101/00.

Titulo V
DAS RESPONSABILIDADES DE TODOS 0S ORGAOS SETORIAIS DO
SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

Art. 82 - As diversas unidades competentes da estrutura
organizacional do Municipio, no que tange ao controle interno, tém as
seguintes responsabilidades:

[ - exercer o controle através dos diversos niveis de chefia dos
diversos sistemas administrativos, objetivando o cumprimento dos
programas, objetivos e metas espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentdarias e nos Or¢camentos e a observancia a legislacdo e a
norma que orientam a atividade especifica dos érgaos de cada sistema;
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II - exercer o controle sobre a observincia a legislacdo e as_
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares afetas a
cada sistema administrativo;

[lI- exercer o controle sobre o uso e guarda de bens
pertencentes ao Municipio, colocados a disposi¢ao de qualquer pessoa fisica
ou entidade que os utilize no exercicio de suas fungoes;

IV - avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execu¢do dos
contratos, convénios e instrumentos congéneres, afetos ao respectivo
sistema administrativo, em que o Municipio seja parte.

- Titulo VI
DA ORGANIZACAO DA FUNCAO, DO PROVIMENTO DOS CARGOS E DAS
NOMEACOES
Capitulo I
Da Organizac¢do da Fungao

Art. 92 - Fica o Municipio autorizado a organizar a Unidade de
Coordenac¢do do Controle Interno, em nivel de Assessoria, vinculada
diretamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com o suporte
necessario de recursos humanos e materiais, que atuara como Orgio Central
do Sistema de Controle Interno.

Capitulo II
Do Provimento dos Cargos

Art. 10 - Fica criado no Quadro Permanente de Pessoal do
municipio, um cargo em comissdo de Coordenador do Controle Interno
(CCI), que respondera como titular da Unidade de Coordenac¢do do Controle
Interno, com remuneragio de R$ 650,00 (seiscentos cinqiienta reais).

Paragrafo tnico - O indicado devera possuir nivel de
escolaridade superior e demonstrar conhecimento sobre a legislacdo vigente
e sobre miatéria or¢camentdria, financeira e contabil, além de dominar os
conceitos de controle interno.

Art. 11 - Os recursos humanos necessarios as tarefas de
competéncia da Unidade de Coordenacgdo do Controle Interno poderao ser
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recrutados do Quadro de Pessoal do Municipio, desde queé preencham as
qualificagcbes para o exercicio da fungdo, e deverdo ser treinados para
exercerem a atividade de Analista de Controle Interno.

Paragrafo unico - Inexistindo no Quadro Préprio pessoal que
preencha a qualificacdo necessaria para o exercicio da funcdo, os mesmos
serdo recrutados em processo de selecio, mediante realizacio de Concurso
Publico, para as vagas a serem definidas em Lei, podendo até 1a ser
contratados temporariamente com fulcro na Lei Municipal que disciplina
esse tipo de contratacao.

Capitulo III
Das Nomeacgoes

Art. 12 - E vedada a indicacdo e nomeacio para o exercicio de
fun¢do ou cargo relacionado com o Sistema de Controle Interno, tanto no
orgdo central como nos érgdos setoriais do Sistema, de pessoas que tenham
sido, nos ultimos 05 (cinco) anos:

I - responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma
definitiva, pelo Tribunal de Contas dos Municipios, Estado ou da Unido;

II - punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera
administrativa, em processo disciplinar, por ato lesivo ao patrimoénio
publico, em qualquer esfera de governo;

IIl - condenadas em processo criminal por pratica de crime
contra a Administragdo Publica, capitulados nos Titulos Il e XI da Parte
especial do Cédigo Penal Brasileiro, na Lei n? 7.492, de 16 de junho de 1986,
e na Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992.

Capitulo IV
Das Vedacgoes a Garantias

Art. 13 - Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, é vedado aos servidores com funcdo nas
atividades de Controle Interno exercer:

| - atividade politico partidaria;

Il - patrocinar causas contra a Administragdo Municipal Direta
ou Indireta.
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Art. 14 - Nenhum processo, documento ou informagao podera
ser sonegado aos servigos de controle interno, no exercicio das atribuicoes
inerentes as atividades de auditoria, fiscalizagao e avaliagdo de gestao, sob
pena de responsabilidade administrativa de quem lhe der causa ou motivo.

Art. 15 - O servidor que exercer fungdo relacionada com o
Sistema de Controle Interno deverd guardar sigilo sobre dados e
informagdes obtidas em decorréncia do exercicio de suas atribuicdes e
pertinentes aos assuntos sob a sua fiscalizagdao, utilizando-os,
exclusivamente, para elaboracao de relatérios e pareceres destinados a
Chefia Superior, ao Chefe Executivo e ao titular da unidade administrativa,
6rgdo ou éntidade na qual procederam-se as constatagoes.

Titulo VII
DAS DlSPOSI(;ﬁES GERAIS

Art. 16 - As despesas da Unidade de Coordenagao do Controle
Interno correrdo a conta de dotagdes proéprias, fixadas anualmente no
Or¢amento Fiscal do Municipio.

Art. 17 - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado
a abrir crédito suplementar ao or¢amento vigente para fazer face as
despesas de implantagdo desta Lei.

Art. 18 - Este Projeto de Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Paco da Prefeitura Municipal de Abaiara, Estado do Ceara em 02 de
Margo de 2011.

———————

Francisco ) mpaio
Prefeito Municipal



